FUNKCIONALNO OSNOVNO OBRAZOVANJE ODRASLIH

uvoD

Dok se 2000. godine u Srbiji smenjivao rezim i, sa decenijom zakasnjenja,' zapocinjala
politicka i ekonomska tranzicija, na zasedanju Evropskog veca iste godine u Lisabonu je do-
net Memorandum o doZivotnom ucenju? koji je potvrdio da je Evropa usla u “vreme znanja”.
Sticanje i upotreba znanja, posebno u odraslom dobu, uzeti su tada kao klju¢ za re3avanje
najznacajnijih drustvenih i individualnih problema kao 3to su: a) unapredenje meduljudskih i
meduetni¢kih odnosa, b) unapredenje ljudskih prava i gradanskih sloboda, b) zastita Zivotne
sredine, ¢) zastita i unapredenje zdravlja, d) ishrana stanovnistva, e) briga za roditeljstvo i
porodicu, f) emancipacija zena, g) zastita i emancipacija hendikepiranih, marginalnih i ugro-
zenih grupa, h) zaposljavanje stanovnistva, i) ekonomski rast, j) unapredenje produktivnosti
i ekonomske efikasnosti, k) postizanje licnog identiteta i pronalazenje smisla Zivota.?

Za razliku od Srbije, savremena demokratska drustva su tada, tokom niza godina (pre
i tokom devedesetih) intenzivne medunarodne saradnje postigla visok stepen saglasnosti
oko klju¢nih ciljeva i principa koji se ti¢u obrazovanja, njegove uloge u individualnom i drus-
tvenom razvoju, kao i puteva i nacina realizacije tih ciljeva.’ Stavovi i vrednosti za koje su se
zalagali i koje su afirmisali ve¢ su implementirani u pozitivno pravo i nacionalne i regional-
ne politike obrazovanja pojedinih zemalja - delom zahvaljujuci i vode¢im smernicama za
aktivnosti u podrucju obrazovanja i obuke, datim u Beloj knjizi o obrazovanju i obuci (Brisel,
Luksemburg, 1995).°

1 I dok je to u Srbiji decenija ratova, izbeglica, izolacije, sankcija, visecifrene inflacije, sunovrata ekonomije, politike i morala,
zemlje Evrope su razmatrale svoj dalji razvoj u kojem se ,obrazovanje odraslih posmatralo kao uslov opstanka i razvoja
modernih drustva. U uslovima brzih demografskih, socijalno-politickih, ekonomskih i nau¢no-tehnoloskih promena njegov
znacaj izuzetno je rastao. Obrazovanje odraslih ima vitalnu ulogu u ekonomskom razvoju savremenih drustva i otvaranju
stvarnog prostora za delotvorno ucesée gradana u resavanju razli¢itih drustvenih, profesionalnih, porodi¢nih i individual-
nih problema.” Izvor: Medi¢ S, Despotovi¢ M, Popovi¢ K, Milanovi¢ M. (2002). Strateski pravci razvoja obrazovanja odraslih.
u: Kvalitetno obrazovanje za sve — Put ka razvijenom drustvu (305-332). Beograd: Ministarstvo prosvete i sporta RS. Celovit
dokument je dostupan i na adresi: http://www.see-educoop.net/education_in/pdf/adult-yug-ser-srb-t02.pdf. Videti Sire na
adresi: http://www.see-educoop.net/education_in/pdf/white_pap-yug-ser-srb-t02.pdf (pristupljeno 7. 5. 2009). U daljem
tekstu Strateski pravci iz 2001. godine.

2 Na zasedanju Evropskog veca u Lisabonu 2000. godine donet je Memorandum o doZivotnom ucenju (Memorandum on Life-
long Learning, European Comission, Paris, 1996.), Dostupan na adresi: www.paulofreireinstitute.org/Documents/mayo-01.
pdf (U daljem tekstu Memorandum o doZivotnom ucenju).

3 To je bio jedan od razloga sto je samo tokom poslednje decenije kroz seriju medunarodnih konferencija skretana paznja
na obrazovanje, pa i obrazovanje odraslih posebno, kao na osnovni razvojni resurs, uslov i strategiju reSavanja klju¢nih
nacionalnih i medunarodnih problema: Svetska konferencija o obrazovanju za sve - U susret tre¢cem milenijumu (Jomtien,
Tailand, 1990), Konferencija Ujedinjenih nacija o ljudskim pravima (Rio de Zaneiro, 1992), Svetska konferencija o ljudskim
pravima (Be¢, 1993), Medunarodna konferencija o stanovnistvu i razvoju (Kairo, 1994), Svetski samit za drustveni razvoj
(Kopenhagen, 1995), Konferencija Ujedinjenih nacija o ljudskim naseljima Habitat Il (Istambul, 1996), Svetski samit o hrani
(Rim, 1996) i sl. Strateski pravci iz 2001. godine, str. 5.

4 Obrazovanje odraslih je jedna od tema koja spada medu one kojima se medunarodne organizacije intenzivno bave i koje
su vec¢ decenijama stalni predmet brige UNESCO-a, Evropskog saveta, Svetske banke, OECD-a i mnogih drugih znacajnih
medunarodnih organizacija, institucija i fondacija. Ekonomske promene, brz tehnoloski razvoj, potreba demokratizacije
polarizovanog i neravnomerno razvijenog sveta, problemi politickog, socijalnog i privrednog karaktera, uslovili su da obra-
zovanje odraslih i permanentno obrazovanje postanu jedna od najaktuelnijih tema, jer se upravo obrazovanje odraslih vidi
kao osnovni nacin njihovog resavanja. lzmedu ovih organizacija i tela, odnosno njihovih stavova, programskih zahteva i
projekata postoji stalna komunikacija i znacajan stepen kompatibilnosti. | ministri obrazovanja zemalja OECD-a su (Lifelong
learning for all, Pariz, 1996) prihvatili doZivotno obrazovanje kao rukovodedi princip politicke strategije koja ce biti direktan
odgovor na potrebe unapredenja kapaciteta pojedinaca, porodica, radnih mesta i zajednica da se neprestano adaptiraju i
obnavljaju. Strateski pravci iz 2001. godine, str. 6.

5  Bela knjiga o obrazovanju i obuci (Brisel, Luksemburg, 1995). Bela knjiga Evropske unije je napisana s ciljem da obezbedi
vodece smernice za aktivnosti u podrucju obrazovanja i obuke. U njoj je afirmisan jedan od klju¢nih principa moderne
Evrope - kompatibilnost izmedu socijalne integracije, zaposljavanja i licnog razvoja svakog pojedinca. Obrazovanje treba
da ucestvuje u obezbedivanju takve kompatibilnosti i da vodi ka izgradnji drustva koje uci. U Beloj knjizi se, naime, ukazuje
na cinjenicu da napori evropskih zemalja u cilju zaustavljanja rasta nezaposlenosti nisu imali zadovoljavajucih efekata i
da obrazovanje i obuku treba posmatrati kao poslednje u nizu sredstava za reSavanje problema zaposljavanja. Razvoj,
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Obrazovanje odraslih je u razvijenim demokratskim drustvima ve¢ odavno postalo
klju¢ za reSavanje najznacajnijih problema danasnjice i realan interes i potreba savremenog
sveta.®

Zakljucci Evropskog veca su i danas, skoro petnaest godina od kada su usvojeni i objav-
lieni u Beloj knjizi (1995. godine), vise nego aktuelni za Srbiju:

© Unapredenje dozivotnog u¢enja je nuzno za uspesnu tranziciju ka drustvu i ekonomiji
utemeljenim na znanju.

< Dozivotno ucenje mora postati vodece nacelo celokupne organizacije obrazovanja i
sticanja znanja i glavni nadin za razvoj gradanstva, drustvene povezanosti i zaposlja-
vanja.

® Ozivotvorenje doZivotnog u¢enja smatra se najsigurnijim putem: a) u izgradnji drustva
koje nudi jednake mogucénosti pristupu kvalitetnom obrazovanju svim gradanima to-
kom ¢itavog zZivota; b) u prilagodavanju nacina sticanja obrazovanja, kao i nacina orga-
nizacije radnog vremena tako da ljudi mogu ucestvovati u trajnom procesu obrazova-
nja tokom celog Zivota; ¢) u postizanju viseg ukupnog nivoa obrazovanja i kvalifikacije
u svim sektorima, u osiguravanju visokokvalitetnog obrazovanja i usavrsavanja i isto-
vremeno u osiguravanju da znanje i sposobnosti ljudi budu u skladu sa promenama
zahteva na poslu, organizacijom radnog mesta, metodama rada i sl.; d) u podsticanju
i pripremaniju ljudi za aktivno sudelovanje u svim podrucjima javnog Zivota, posebno
u drustvenom i politickom zZivotu, ukljucujuci i vodenje politike na evropskom nivou.

U svim medunarodnim dokumentima obrazovanje i u¢enje odraslih se posmatra kao
vitalni element i strategija socijalno-ekonomskog i individualnog razvoja. Promene koje se
desavaju u savremenom svetu uti¢u na oc¢ekivanje da ¢e svaki pojedinac sticati i obnavljati
svoja znanja tokom celog zivota. U drustvima koja se zasnivaju na znanju, obrazovanje i uce-
nje odraslih nije samo interes drzave, pojedinca ili nekih posebnih drustvenih grupa. Ono
je uvek partnerska delatnost koja se realizuje kroz formalno, neformalno i informalno obra-
zovanje i ucenje, u meduspletu interesa i odgovornosti drzave, privrede i civilnog sektora,
odnosno razlicitih Cinilaca kao $to su: a) razlic¢ite vladine organizacije i agencije, b) razlicite

kompetitivnost i zaposlenje istaknuti su kao glavni ciljevi, a investiranje u znanje kao osnova za podsticaj za zaposljavanje,
kompetitivnost i drustvenu koheziju. Glavni pravci aktivnosti na nivou Evrope podrazumevaju: a) podsticanje sticanja novih
znanja, b) priblizavanje skole i sveta rada, c) borba protiv iskljucenja (second chance), d) poznavanje tri evropska jezika, e)
ravnopravno tretiranje investicionog i kapitala za obrazovanje. Strateski pravci iz 2001. godine, str. 7.

6 O tome najbolje svedoci Peta UNESCO-va medunarodna konferencija o obrazovanju odraslih u ¢ijem radu i pripremi su
ucestvovale (to ranije nije bio slucaj) klju¢ne medunarodne organizacije i agencije (Program za razvoj UN, Fond za razvoj
UN, Fond za stanovnistvo UN, Visoki komesarijat za izbeglice, Deciji fond (UNICEF), Organizacija za ishranu i poljoprivredu (FAO),
Medunarodna organizacija rada (ILO), Svetska zdravstvena organizacija (WHO), Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj
(OECD), Evropska unija, Savet Evrope). Na ovoj konferenciji, gde je od 150 ucesnika bilo 50 ministara obrazovanja, su usvo-
jena dva osnovna dokumenta: Deklaracija o ucenju odraslih i Agenda za buduc¢nost. U Deklaraciji se izrazava uverenje da ¢e
jedino humanisticki usmeren razvoj i participativno drustvo dovesti do prihvatljivog i pravi¢nog razvoja. Da bi covecanstvo
opstalo, neophodna je participacija zasnovana na informisanosti. Na taj nacin obrazovanje odraslih postaje vise od prava.
Ono je klju¢ za XXI vek, “ono je i posledica aktivnhog gradanstva, ali i uslov za potpunu participaciju u drustvu. Ono je snazan
koncept za negovanje ekoloski prihvatljivog razvoja, za unapredenje demokratije, pravde, jednakosti polova, nau¢nog,
drustvenog i ekonomskog razvoja, i za izgradnju sveta u kome su nasilni sukobi zamenjeni dijalogom i kulturom pravednog
mira“. Agenda, odnosno program za buducnost detaljno razlaze mere za realizaciju stavova o ucenju odraslih koje predvida
Deklaracija o ucenju. Agenda poziva na formiranje lokalne zajednice koja je pogodna za u¢enje odraslih, unapredenje uslo-
va ucenja odraslih (usvajanje zakona i politike koji omogucuju dostupnost obrazovanju, otvaranje skola svih nivoa prema
odraslim ucesnicima); eliminisanje barijera izmedu formalnog i neformalnog obrazovanja, obezbedivanje sveopsteg prava
na pismenost i osnovno obrazovanje, povezivanje pismenosti sa drustvenim i ekonomskim razvojem, povezivanje ucenja
odraslih sa svetom rada, odnosom prema okolini i zdravlju stanovnistva, porodi¢nim zivotom informacionim tehnologija-
ma, poboljsanjem finansiranja odraslih (izdvajanje 6% drustvenog proizvoda za obrazovanje i ravnopravno ucescée obrazo-
vanja odraslih u raspodeli tih sredstava). Strateski pravci iz 2001. godine, str. 7.
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nevladine organizacije, ) privredna preduzeca, d) profesionalne asocijacije, e) nau¢noistra-
Zivacke institucije, f) privatni sektor, g) porodica i pojedinci.

Za zemlje u tranziciji ovi stavovi imaju poseban znacaj. One imaju imperativ brzog
prevladavanja brojnih ekonomskih, politickih i socijalnih problema i uspesnog uklju¢enja u
svetske integrativne tokove. Obrazovanje odraslih se, po postoje¢em iskustvu mnogih zema-
liai po preporukama znacajnih medunarodnih organizacija, vidi kao jedan od glavnih nacina
postizanja ovih ciljeva. Odrasli ¢ine najveci deo populacije (u nasoj zemlji oko 70%), i postoji
snazan drustveni interes da se on intenzivno ukljuci u proces promena, a ne da se ¢eka na
rezultate mera ucinjenih u oblasti obrazovanja dece i omladine. U periodu tranzicije obra-
zovanje odraslih mora predstavljati jedan od najznacajnijih nacionalnih projekata, posebno
zbog ¢injenice da Srbija ima prili¢no nepovoljnu obrazovnu strukturu odraslog stanovnistva.

Nakon devedesetih, danas u Srbiji teCe i druga (skoro) propustena decenija, a da se
pitanje obrazovanja odraslih, kao jedan od klju¢nih preduslova sveukupnog drustvenog ra-
zvoja Srbije, nije u potpunosti pravno, institucionalno ni programski regulisalo. Podsticaj da
se, od 2001. naovamo, problemi vezani za obrazovanje odraslih poc¢nu efikasnije resavati nije
bila ni ¢injenica da je u to vreme niz medunarodnih organizacija pruzio ogroman doprinos
ovim procesima, podstiCudi pre svega ucenje i obrazovanja odraslih vezano za zaposljavanje,
razvoj demokratije i gradanskog drustva.’

Srbiji je neophodan zakon o obrazovanju odraslih, kojim bi raznovrsne i multifunkcio-
nalne obrazovne potrebe te populacije trebalo da postanu integralni deo celovitog sistema
obrazovanja Republike. Vlada Srbije je usvojila Akcioni plan za sprovodenije Strategije razvoja
obrazovanja odraslih u Republici Srbiji za period 2009. - 2010. godine. Akcioni plan, uz Strategi-
ju razvoja obrazovanja odraslih, donetu 2006. godine, neophodan je dokument za stvaranje
kulture ucenja, drustvene organizacije i ekonomije zasnovane na znanju i unapredenju spo-
sobnosti i postignuca odraslih ljudi. Prioriteti u zadovoljavanju obrazovnih potreba starijih
od 18 godina, koji treba da doprinesu i ekonomskom razvoju zemlje, jesu saradnja socijalnih
partnera u obrazovanju odraslih, formiranje agencije ili tela za stru¢no obrazovanje i obra-
zovanje odraslih, koje treba da objedini razli¢ita ministarstva i druge strukture, podsticanje
programa i iznalazenje finansijskih sredstava za te projekte.’

Podsecanja radi: u Srbiji tri miliona ljudi ima zavrSenu osnovnu skolu ili nekoliko razre-
da“osmoletke”; stopa nezaposlenosti je najveca kod osoba sa srednjim nivoom obrazovanja
(oko 24.2%), kao i kod onih sa osnovnim obrazovanjem (21%); 47% odraslog stanovnistva ne
poseduje adekvatne radne i Zivotne vestine i kompetencije, a veliki deo njih ima znacajne
teSkoce da nade ili zadrzi svoj posao; gotovo 70% siromasnog stanovnistva ima samo osnov-
nu Skolu ili manje od toga (dok je medu osobama sa visokim obrazovanjem taj procenat
znatno nizi i iznosi oko dva odsto); itd.’® U tom kontekstu jasno je zasto se obrazovanje odra-
slih razume kao osnovni instrument za socijalno-ekonomsku transformaciju i razvoj drustva
i pojedinca. Drugim rec¢ima, obrazovanje odraslih treba da odgovori na potrebe trzista rada

7 Ibidem

8 Ovo je bila tema konferencije “Obrazovanje odraslih - Sansa za drustveno-ekonomski razvoj Srbije’, odrzanoj u Beogradu
17. mart 2009. Konferenciju “Obrazovanje odraslih - Sansa za drustveno-ekonomski razvoj Srbije” je organizovalo Ministar-
stvo prosvete u saradnji sa Drustvom za obrazovanje odraslih, uz podrsku Instituta za medunarodnu saradnju UdruZenja za
obrazovanje odraslih Nemacke i ETF-Evropske fondacije za osposobljavanje. U¢esnicima skupa, na kome je procitan telegram
podrske predsednika Srbije Borisa Tadica, podeljen je i Nacionalni izvestaj o razvoju i stanju obrazovanja odraslih u Srbiji,
podnet UNESKO-u, u okviru priprema za medunarodnu konferenciju o obrazovanju i u¢enju odraslih, koja ¢e biti odrzana
u Brazilu u maju ove godine. Videti Sire na adresi: http://www.srbija.gov.rs/vesti/sekcija.php?start=50&id=251 (Pristupljeno
4.5.2009).

9 Ibidem.

10 Podaci su navedeni na pomenutoj konferenciji “Obrazovanje odraslih - $ansa za drustveno-ekonomski razvoj Srbije”. Nave-
deno prema: http://www.rtv.rs/sr/vesti/drustvo/obrazovanje/2009_03_17/vest_120030.jsp (Pristupljeno 4.5. 2009)

/
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i potrebe pojedinaca da steknu odredena zanimanja i veStine. Samim tim ono, takode, treba
da omogudi vecu konkurentnost na trzistu rada, predupredi socijalnu isklju¢enost i podrzi
individualni razvoj i samoispunjenje.

Dakle, osnovna pretpostavka za reavanje niza krucijalnih drustvenih problema je
funkcionalizacija osnovnog obrazovanja koja bi omogucila da skoro polovina stanovnistva
izade iz siromastva, dobije $ansu da se ukljudi u trziste rada, nastavi dalje obrazovanje i una-
predi li¢ni i socijalni razvoj. Zbog toga je projekat funkcionalnog obrazovanja odraslih iza-
bran kao jedan od prioritetnih, a iskustva iz njegove implementacije predstavljena u ovoj
publikaciji.
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ZASTO OVA PUBLIKACIJA | KOME JE NAMENJENA?

Primarni motiv da se priredi ova publikacija, koja ima funkciju vodica za funkcionalno
osnovno obrazovanje odraslih je potreba da se reaguje na sledece faktore koje je implemen-
tacija ogleda Funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih Roma ucinila jos vise vidljivim:

© za aktuelni drustveni sistem vrednosti obrazovanje nije na listi prioriteta - naprotiv,
nalazi se na dnu vrednosne lestvice;

& vazedi sistem osnovnog obrazovanja odraslih je neadekvatan i disfunkcionalan - igno-
riSe potrebe, ostvarene uloge i ste¢ena iskustva odraslih, nije zasnovan na potrebama
trziSta rada, oteZzava implementaciju nacionalnih strategija, deluje izvan reformskog
procesa i aktuelnog drustvenog razvoja i u potpunoj je suprotnosti sa medunarodnim
pravcima i standardima obrazovanja odraslih;

© rigidnost postojec¢eg formalno-pravnog sistema obrazovanja ide paralelno sa neja-
snom podelom odgovornosti izmedu Ministarstva prosvete i Ministarstva rada (npr. u
pogledu NOK-a, resavanja pitanja akreditacije i sertifikovanja itd);

® socijalno partnerstvo je nedovoljno razvijeno - pojedini nosioci procesa nisu svesni
svoje uloge u resavanju problema vezanih za obrazovanje, a lokalna vlast u pojedi-
nim opstinama ne pokazuje zaniteresovanost ni razumevanje za re$avanje obrazovnih
problema u svojoj sredini;

& post-izborne promene politickog kursa neretko donose diskontinuitet kako reform-
skih pravaca i dinamike, tako i zainteresovanosti i angaZzovanja pojedinih institucija
koje su nosioci procesa.

Prioritetni motiv su, medutim, potrebe potencijalnih korisnika i rezultati analize
obrazovne strukture stanovnistva Srbije. Analiza stanja obrazovanja u Srbiji pokazuje da je
neophodan jedan noviji, fleksibilniji pristup ovim problemima. Obrazovna slika Srbije nepo-
voljna je u svakom pogledu. Vise od petine (22%) stanovnistva starijeg od 15 godina ili je ne-
pismeno ili nema zavrseno osnovno obrazovanje, a skoro ¢etvrtina (24%) ima samo osnovno
obrazovanje, $to znaci da je skoro 50% stanovnistva na liniji obrazovnog minimuma ili ispod
njega. lzdvajanje za obrazovanje je, u poslednjih 15 godina, opalo za 70%. Stopa izdvajanja
za obrazovanje od 3.2 bruto nacionalnog dohotka svrstava Srbiju na zacelje Evrope, a ¢ak i
planirana stopa za 2010. od 4.5% te$ko da ¢e zadovoljiti narasle potrebe i zahteve. Stru¢no
obrazovanje nije adekvatno povezano sa trzistem rada pa je mera produkcije nezaposlenosti
prilicno visoka. Postoje i crne tacke sistema obrazovanja: mali obuhvat predskolskim obrazo-
vanjem, nedovoljna inkluzija osoba sa invaliditetom i marginalizovanih grupa, nepostojanje
druge sanse, napusteno i zapusteno obrazovanje odraslih, ¢ije institucije, programi i kadrovi
tesko da mogu da odgovore na ove potrebe. Posebno je nepovoljna slika obrazovnog i kva-
lifikacionog nivoa nekih nacionalnih manjina, narocito Roma, medu kojima je 60% nepisme-
no ili ima nekoliko razreda osnovne 3kole, a samo oko 30% ima zavrSenu osnovnu $kolu.

Naredni motiv je davanje doprinosa aktuelnim nacionalnim strategijama, reformskim
procesima i, u celini, evropskom pravcu razvoja Srbije - posebno kada je re¢ o reformi obra-
zovanja odraslih, tim pre $to je Srbija potpisnica najvaznijih medunarodnih dokumenata i
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$to je proevropski kurs osnova razvoja niza sli¢nih dokumenata i strategija’ na nacionalnom
nivou.

Kona¢no, svim ovim motivima zajednicko je nastojanje da ova publikacija o funkci-
onalnom osnovnom obrazovanju odraslih, kao krajnji rezultat rada na istoimenom ogledu,?
posluzi kao vodedi instrument u ostvarivanju jednog od strateskih ciljeva drzave Srbije: sma-
njenje siromastva unapredivanjem nivoa obrazovanja pripadnika ugrozenih grupa. U skladu
sa tim, namenjena je svim zainteresovanim subjektima koji su, kako na vertikalnoj, tako i na
horizontalnoj ravni, nosioci procesa razvoja, a samim tim i smanjenja siromastva. Vodic je,
dakle, namenjen kreatorima i donosiocima odluka u resornim drzavnim institucijama, od
nadleznih ministarstava, do Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, od poslodavaca i trzista rada
do (lokalnih) nevladinih organizacija.

Namera ove publikacije je da istovremeno bude alat, osnova i okvir za kreiranje stra-
tesSkih odluka i planiranje konkretnih akcija koje, na nacionalnom i lokalnom nivou, treba da
doprinesu efikasnom otklanjanju uzroka i, samim tim, presecanju kruga siromastva. Naredna
namera ovog vodica je da bude resurs za generisanje aktivnih mera neophodnih za ostva-
rivanje ciljeva nacionalnih strategija i dalji evropski razvoj Srbije. Kona¢no, namera ove pu-
blikacije je da podstakne obrazovanje odraslih u skladu sa potrebama odraslih i potrebama
trzista rada, upravo zato $to je obrazovanje sve manje vrednost po sebi, a sve vise je u funkciji
postizanja optimalnog li¢nog razvoja pojedinca i porodice, razvoja i napredovanja u profe-
sionalnoj karijeri, oCuvanja zdravlja i okoline, aktivhog ucestvovanja u drustvenom Zivotu.
Funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih definise se sve vise kao minimum pismenosti
i obrazovanja koje drustvo mora da ponudi svojim ¢lanovima i koji je njihova obaveza kao
odgovornih gradana tog drustva.

Na kraju valja podvuci da koncept, namena i domet publikacije Funkcionalno osnovno
obrazovanje odraslih - programski/prosvetni ogled kao aktivna mera, svrstavaju ovu publika-
ciju u red onih koje u potpunosti nadilaze granice i versku, nacionalnu, rasnu ili politi¢cku
pripadnost - umesto toga okvir i fokus ovog vodi¢a su prava i potrebe konkretnih pojedi-
naca iz socijalno ugrozenih grupa. Medunarodni karakter, odnosno univerzalnost ove knji-
ge se ogleda i u ¢injenici da je primena programa FOOO moguca, Stavise pozeljna, u svim
drzavama i drustvima koja se suocavaju sa: a) problemom pismenosti velikog broja odraslih,
b) visokim procentom nekvalifikovane radne snage, c) izrazenim siromastvom velikog broja
gradana, d) raskorakom izmedu vezeceg sistema obrazovanja odraslih i aktuelnih drustve-
nih kretanja, e) slabim rast drustvenog proizvoda i usporenim razvojem drustva u celini, itd.
Dakle, program FOOO je primenljiv u svim zemljama tranzicije, a posebno u zemljama u re-
gionu jugoisto¢ne Evrope, a u rukama medunarodnih organizacija program FOOO postaje
instrument za smanjenje siromastva na globalnom nivou.

11 Kao potpisnica najvaznijih medunarodnih dokumenata Srbija je razvila niz slicnih dokumenata i strategija na nacionalnom
nivou: Politika i strategija razvoja obrazovanja odraslih, Politika i strategija stru¢nog obrazovanja, Strategija za smanjenje siro-
mastva, Nacionalna strategija zaposljavanja, Strategija za inkluziju Roma, Nacionalna strategija obrazovanja, itd. Sva doku-
menta su dostupna na adresi: http://www.prsp.sr.gov.yu/dokumenta.jsp

12 Projekat Funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih Roma je programski, odnosno prosvetni ogled koji je u periodu od no-
vembra 2005. do septembra 2008. godine realizovao Institut za pedagogiju i andragogiju Filozofskog fakulteta u Beogradu u
saradnji sa Ministarstvom prosvete i sporta Republike Srbije, Nacionalnim savetom romske nacionalne zajednice, NVO Drustvo
za obrazovanje odraslih, Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje i odgovarajuéim obrazovnim ustanovama, trening centrima
i Skolama za obrazovanje odraslih. Projekat je realizovan u 11 opstina: Beograd, Zemun, Obrenovac, Valjevo, Nis, Prokuplje,
Leskovac, Vranje, Sombor, Ada i Bujanovac. Ciljna grupa projekta FOOOR su bili odrasli Romi, uzrasta od 15 do 35 godina,
koji nisu zavrsili osnovno obrazovanje, niti su stekli odredenu stru¢nu spremu kroz redovno skolovanje. Namera projekta je
bila stvaranje predloga sistemskog resenja za funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih Roma, a potom i ostalih odraslih
gradana Srbije sa sli¢nim problemima i potrebama. Rezime projekta FOOOR videti u aneksu br. 1.
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Uobicajeno je da publikacija koja ima funkciju vodica, svojom strukturom i sadrzajem
daje precizna uputstva i konkretan, taksativan redosled koraka za uspesno i efikasno delo-
vanje u pravcu ostvarivanja zeljenih ciljeva. Medutim, ova publikacija ide korak dalje, buduci
da, pored standardnih karakteristika, daje mogu¢nost da se opisani koncepti, instrumenti,
procedure i mehanizmi programa FOOO prilagode potrebama ciljne grupe i ukupnog drus-
tvenog konteksta. | upravo to je dodatna vrednost novog programa funkcionalnog osnov-
nog obrazovanja odraslih, samim tim i ovog Vodica koji je nastao kao jo$ jedan, zavrsni rezul-
tat ogleda FOOOR.

Izrada publikacije Funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih - programski/prosvetni
ogled kao aktivna mera je predstavljala posebnu vrstu izazova - ne samo zbog koli¢ine doku-
menata nastalih tokom pripreme i realizacije projekta FOOOR, ve¢ pre svega zbog Cinjenice
da je rec o fleksibilnom programu koji je, upotrebom instituta ogleda, testiran po prvi put i
to u uslovima tekuce tranzicije drustva. Izazov je, naime, bio: a) precizno opisati fleksibilnost
novog programa FOOQ, b) detaljno rekonstruisati dinami¢nost procesa implementacije,
odnosno preslikati mehanizme efikasnosti i efektivnosti novog programa u uslovima gde
se ukorenjeni nacin delovanja (i pojedinaca i institucija) opire deklarisanim i pravno defini-
sanim promenama, konkretnije re¢eno, u uslovima gde je najveci izazov aktuelnih reformi
ignorisanje novo-usvojenih zakona.

Testiranje novog programa za obrazovanje odraslih u uslovima u kojima (neujednace-
na) dinamika tranzicionih reformi rezultira promenama sa oba predznaka (pozitivnim i nega-
tivnim) podrazumevalo je da nije moguce unapred isplanirati ni sve neophodne aktivnosti,
niti sve ocekivane rezultate. To je dodatno otezavalo detaljnu rekonstrukciju redosleda ko-
raka - pocev od plana implementacije, preko sprovodenja tog plana, do merenja ostvarenja
rezultata nakon zavrsetka projekta.

Kako je re¢ o programu cija je sustinska namera da bude u funkciji potreba pojedinaca
iz razlicitih socijalno ugrozenih grupa (Romi, siromasni, raseljena lica, izbeglice, ,zZrtve tranzi-
cije” itd), trziSta rada i kapaciteta lokalnih institucija, fleksibilnost ogleda FOOOR se manife-
stovala gotovo na svim nivoima i to je njegova kvalitativna prednost. Upravo ta prednost je,
dobrim delom, definisala strukturu i sadrzaj ove publikacije, nalazudi da se:

a. objasni pojam i sustina FOOO, odnosno da se predoce koncepti za razli¢ite grupe ak-
tivnosti, instrumenti, principi, domet, ciljevi i svrha programa FOOO,

b. pored opisa nacina primene i delovanja programa FOOO na lokalnom i nacionalnom
nivou objasni kako je, tokom implementacije, ogled postepeno prerastao u aktivnu
meru,

pored prednosti ukaze i na naucene lekcije nastale tokom implementacije ogleda,

d. ukaze na sve vrste promena, ishoda i rezultata nastalih tokom i nakon zavrsetka pro-
jekta FOOOR na razli¢itim nivoima - od direktnih korisnika, preko institucija odgovor-
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nih za osnovno obrazovanje odraslih, do institucija nadleznih za institucionalizaciju i
sistemsko definisanje/uspostavljanje programa,

e. da prikaz i objasnjenje faktora koji potvrduju/osiguravaju primenu (replikabilnost)
programa FOOO na ostale ciljne grupe i u drugim opstinama i regionima.

Ovo je postignuto tako Sto je ova knjiga, umesto standardnih instrukcija i uputstava
po principu korak-po-korak, strukturisana u pet celina od kojih svaka ima dva nivoa: prvi
nivo su objasnjenja data u samom tekstu, a drugi nivo su aneksi u kojima su dati prateci
instrumenti, skice pojedinih procesa, odgovaraju¢a uputstva, formati, ilustracije, itd. Vodic
je postavljen tako da istovremeno posluzi kao konceptualni okvir za planiranje celovitih ili
parcijalnih aktivnosti u sferi obrazovanja odraslih na lokalnom nivou, i kao instrument za
institucionalizaciju programa, mehanizama i procedura za sistemsko reSavanje pitanja iz ove
oblasti i pomeranje postojecih granica u obrazovanju odraslih u Srbiji.

Ova publikacija - vodic je nastala na osnovu i nakon implementacije ogleda FOOOR i
u njemu su, pored stecenih iskustava, data i sazeta viSegodi$nja nau¢na saznanja iz oblasti
obrazovanja odraslih - i to unutar slededih odeljaka:

Odeljak 1. Aktuelno stanje u oblasti (osnovnog) obrazovanja odraslih. Kratak pre-
gled aktuelnog stanja u sferi osnovnog obrazovanja odraslih je u ovom odeljku dat na osno-
vu paralele sa stanjem u ovoj oblasti s poletka tranzicije - od 2001. do danas.

Odeljak 2. FOOO: program i instrumenti. Sumirana saznanja i instrumenti za funk-
cionalizaciju osnovnog obrazovanje odraslih, nastali kao rezultat viSegodisnjeg nau¢nog i
stru¢nog rada na najvisim obrazovnim institucijama u Srbiji, izlozeni su u ovom odeljku. Na-
kon kratkog pregleda prednosti novog naspram starog modela obrazovanja odraslih, dato
je objasnjenje kljuca funkcionalizacije OOO, tumacenje samog pojma, svrhe, principa i cilje-
va funkcionalizacije i opis instrumenata neophodnih za razvoj i implementaciju programa
FOOO - od metodologije razvoja kurikuluma, preko organizacije ucenja, nastavnog plana i
programa osnovnog obrazovanja i obuka do postupka sertifikovanja obuka. U celini gleda-
no, ovaj odeljak se moze razumeti kao opis pripreme uslova, koncepata i instrumenata za
primenu modela FOOO.

Odeljak 3. FOOO(R) kao aktivha mera: primer dobre prakse. Opis procesa imple-
mentacije ogleda FOOOR - od stvaranja operativnog plana i koncepta, preko uspostavljanja
pravnih i institucionalnih okvira za njegovu implementaciju, toka implementacije i konver-
tovanje ogleda u svojevrsnu aktivnu meru - predmet je ovog odeljka. U njemu su jos data
objasnjenja strategije i dometa aktivne mere, uloge socijalnog partnerstva (vertikalno i hori-
zontalno), zatim skica organizacione strukture, upravljanja ogledom i monitoring progresa.
Na kraju odeljka su izlozeni ostvareni rezultati i njihovi direktni i indirektni korisnici. Ovaj
odeljak predstavlja izvor stecenih iskustava, naucenih lekcija i inspiracije za planiranje proje-
kata i akcija usmerenih na dalje obrazovanje odraslih (posebno Roma).

Odeljak 4. Odrzivost i replikabilnost. U ovom odeljku je dat pregled faktora odrZivo-
sti modela FOOO, moguénosti njegove univerzalne primene i izazovi, odnosno moguénosti
institucionalizacije ovog programa.

Odeljak 5. Preporuke i zaklju¢ak. U ovom odeljku su data zaklju¢na razmatranja i
osnovne preporuke za institucionalizaciju funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih.

~

/
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Na kraju treba redi da su za izradu ove publikacije koris¢ena slede¢a dokumenta i izvori:

© Ukupna dokumentacija ogleda FOOOR - nacrt i logicki okvir projekta, periodi¢ni izve-
Staji i izvestaji o realizaciji aktivnosti, internom monitoringu i evaluaciji, konacan izve-
staj koji je Institut za pedagogiju i andragogiju dostavio REF-u, itd,'

< Domaca i medunarodna referentna dokumenta, literatura i web sajtovi,

@ lzvestaj sa finalne eksterne evaluacije ogleda FOOOR.™

13 Deo dokumentacije projekta kao $to su klju¢ni instrumenti, opis odredenih procesa, kratki rezimei odrzanih seminara, tre-
ninga i koncepata za pojedine aktivnosti su prilozeni u aneksima. Obimna dokumenta (svaki u proseku sa preko 50 strana),
kao s$to su Programi stru¢ne obuke, Strucne obuke - moduli kurikuluma, Prirucnici za tri novouvedena predmeta itd, dostupna
su u Institutu za pedagogiju i andragogiju Filozofskog Fakulteta u Beogradu, kao i u Prosvetnom glasniku, br.7/2006. i 2/2009.

14 Dostupan na adresi: www.mps.sr.gov.yu

N
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FUNKCIONALNO OSNOVNO OBRAZOVANJE ODRASLIH

1. AKTUELNO STANJE U OBLASTI (OSNOVNOG) OBRAZOVANJA
ODRASLIH

Klju¢ni problemi u oblasti obrazovanja odraslih u Srbiji su i danas jednako aktuelni kao
i pre osam godina kada su, krajem 2001, identifikovani i zabelezeni u dokumentu Strateski
pravci razvoja obrazovanja odraslih.”™ U tom dokumentu, na koji se poziva i Zvani¢ni izvestaj
ekspertske grupe Ministarstva prosvete Republike Srbije (2008),'¢ stoji da je osnovni problem
obrazovanja odraslih u Srbiji njegova visestruka marginalizacija koja se manifestuje kao:

& Neadekvatna i negativna politika i drustveni odnos prema obrazovanju odraslih,
Restriktivna finansijska podrska do ugrozavajuc¢eg minimuma,

Nedostatak zakonske regulative i standarda,

Nepostojanje resora za obrazovanje odraslih u drzavnoj administraciji,

Neregulisano pitanje nastavnika u obrazovanju odraslih,

S OO @@

Odsustvo sistematskog — statisti¢kog pracenja podrucja obrazovanja odraslih.

Dakle, od kreiranja dokumenta o strateskim pravcima do aktuelnog usvajanja Akcionog
plana za sprovodenje strategije razvoja obrazovanja odraslih u Republici Srbiji za period 2009.
- 2010. godine' prioritetni ciljevi u ovoj oblasti su i dalje skoro isti. Prvi prioritet Akcionog
plana se odnosi na dalji razvoj zakonske, konceptualne, strateske, organizacione i institucio-
nalne osnove za uspostavljanje efikasnih nacina participacije socijalnih partnera u obrazovanju
odraslih.

Upravo zato $to se reforma obrazovanja odraslih i danas sa njima suo¢ava gotovo u
istoj meri kao i pre osam godina, u ovom odeljku je dat kratak pregled problema koji su 2001.
navedeni u dokumentu Strateski pravci razvoja obrazovanja odraslih.

1.1. Neadekvatna i negativna politika prema obrazovanju odraslih

Obrazovanje odraslih se ni danas ne tretira kao strateski vazna komponenta ekonom-
skog i drustvenog razvoja. U obrazovnoj politici, obrazovanje je izjednaceno sa $kolovanjem,
na taj nacin drzava se odrekla sistemske brige i interesa za najvedi deo obrazovanja odra-
slih, prepoznajuci kao podrucje svog interesa jedino skolu, odnosno formalno obrazovanje.

15 Tim za obrazovanje odraslih i doZivotno obrazovanje je decembra 2001. sacinio dokument pod nazivom Strateski pravci ra-
zvoja obrazovanja odraslih. Osnovna namena ovog dokumenta je bila da definise ciljeve i pravce razvoja obrazovanja odra-
slih koje drzava, institucije i drugi akteri sistema obrazovanja odraslih treba da uspostave, uvazavaju i finansiraju. U ovom
dokumentu je, na osnovu detaljne analize, sacinjen i niz akcionih planova, zatim nacrti prioritetnih projekata i predlozene
su mere za najvaznije korake u reformi obrazovanja odraslih. Pravci razvoja obrazovanja odraslih odredeni su na osnovu
stanja u oblasti obrazovanja u Srbiji i obrazovanja odraslih posebno, zatim sagledavanja funkcije i mo¢i obrazovanja u
podrzavanju socijalne i ekonomske reforme i razvoja, uz uvazavanje iskustava u oblasti obrazovanja odraslih u zemljama
u tranziciji i razvijenim evropskim zemljama. Posebno su uzeta u obzir medunarodna dokumenta, standardi i principi, ¢ije
uvazavanje jeste osnovni put integracije zemlje u medunarodnu zajednicu. Strateski pravci iz 2001. g, str. 2.

16 Medi¢ S, Popovi¢ K, Milanovi¢, M. (2009). Development and State of the Art of Adult Learning and Education in Serbia,
Confintea VI. Belgrade: Adult Education Society; Sofia: DVV international.

17 Usvojeni Akcioni plan je dostupan na adresi: http://www.mps.sr.gov.yu/upload/dokumenti/konferencije/llIKkonfObrazova-
njeOdraslih/AkcioniPlan.pdf (pristupljeno 10. maja 2009).

~
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Obrazovanje i u¢enje u odraslom dobu tretira se kao li¢ni interes. Posledice toga se manife-
stuju na sledeci nacin:

© reprodukovanje i uve¢avanje nepovoljne obrazovne strukture stanovnistva $to oteza-
va socijalni i ekonomski razvoj Srbije, odnosno njenu ekonomsku efikasnost i sposob-
nost u¢es¢a u medunarodnoj podeli rada,

& usmerenost na $kolu i mlade ima za posledicu ugroZavanje prava odraslih na dalje
obrazovanje i razvoj,

& tretiranje obrazovanja kao iskljucivo li¢nog pitanja ne stavlja obrazovanje u funkciju
re$avanja osnovnih drustvenih problema: a) nezaposlenosti pedagogiju i andragogiju
cije marginalnih i ugrozenih grupa, c) socijalne participacije i re3enja problema medu-
etnickih odnosa, realizacije gradanskih sloboda i zastite Zivotne sredine.

Potrebno je da se obrazovanje odraslih prepozna kao poseban drustveni interes tako
$to ¢e postati kako deo globalne razvojne politike, posebno ekonomske, tako i integralni
deo obrazovne politike. U planovima i projekcijama razvoja drustva obrazovanje odraslih ne
sme biti tretirano kao potrosnja, vec¢ kao instrument ekonomskog i socijalnog razvoja i kao
takvo podrzavano razli¢itim merama (zakoni, finansiranje, mreza...). Neophodno je da drzava
definiSe sadrZaje i programe obrazovanja odraslih koji predstavljaju nacionalniinteresidaih
kao takve podrzava. Celokupna reforma obrazovanja treba da omogucdi: a) otvorenost i do-
stupnost formalnog sistema obrazovanja i za odrasle i b) razvoj i pruzi podrsku institucijama
i organizacijama za obrazovanje odraslih.

1.2. Restriktivna finansijska politika

BudZetsko finansiranje obrazovanja odraslih je svedeno na ugrozavajuc¢i minimum i
po sistem obrazovanja odraslih i po nacionalni interes u obrazovanju odraslih. Drzava vodi
globalno restriktivnu i neselektivnu poresku politiku prema obrazovanju odraslih. Indikativ-
no je da se oporezivanje ne primenjuje na formalno, ve¢ samo na neformalno obrazovanje
(20%), ¢ak i u sluc¢ajevima kada je re¢ o stranim donacijama i ulaganjima u obrazovanje, sto
je suprotno iskustvima Madarske, Slovacke, Ceske, Poljske, Slovenije, Hrvatske, u kojima su
institucije za obrazovanje oslobodene fiskalnih optereéenja. Posledice toga se manifestuju
na sledeci nacin:

& sistemom osnovnog obrazovanja odraslih obuhvacéen je veoma mali deo populacije
bez osnovnog obrazovanja;

¢ potpuno je ugusena druga sansa za obrazovanje, ¢ime je stvoren svojevrstan sistem
socijalne diskriminacije u kojem oni koji stvaraju dohodak i izdvajaju za obrazovanje
nemaju mogucénost naknadnog koris¢enja obrazovanja;

© ugrozeno je ostvarivanje strateskih drustvenih ciljeva i opredeljenja koja se realizuju
putem obrazovanja (npr. povoljnija obrazovna struktura stanovnistva, smanjenje ne-
zaposlenosti, povecdanje standarda i sl.);

< doslo je do potpune preusmerenosti institucija za obrazovanje odraslih na komercijal-
ne obrazovne programe, ¢ime je znatno suzena realno potrebna ponuda u obrazova-
nju odraslih.
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Strateski cilj je uspostavljanje stabilnog i drustveno relevantnog sistema finansiranja
obrazovanja odraslih. Relevantnost stabilnog sistema finansiranja pokazuje iskustvo zemalja
u tranziciji, koje izdvajaju krajnje skroman’® procenat bruto nacionalnog dohotka za obrazo-
vanje odraslih.

1.3. Nedostatak zakonske regulative i standarda

Delatnost obrazovanja odraslih nije regulisana adekvatnim zakonskim propisima. Po-
stojeci zakonski okviri ne obezbeduju ostvarivanje prava odraslih na obrazovanje i pravo na
kvalitetno obrazovanje. Posledice se manifestuju na sledeci nacin:

® izostajanje zakonske regulative stvorilo je crno trziste obrazovanja i diploma; prema
nekim procenama, preko 2/3 trzista obrazovnih usluga otpada na tzv. crno trziste,
¢ime se izbegavaju obaveze prema drustvu i stvara se nelojalna konkurencija u odno-
su na institucije koje rade prema profesionalnim standardima;

© nedefinisani uslovi pod kojima se ostvaruje obrazovanje odraslih i neregularnost u
obavljanju delatnosti institucija;

© odsustvo drustvene, profesionalne i li¢cne odgovornosti i nadleznosti u obavljanju de-
latnosti obrazovanja odraslih;

@ kolizija zakona koji regulisu problematiku obrazovanja i zaposljavanja.

U svim evropskim zemljama delatnost obrazovanja odraslih je zakonski regulisana, i to
najcesce kroz vise zakona (posebnim zakonom o obrazovanju odraslih, ponegde zakonom o
institucijama za obrazovanje odraslih, zatim zakonom o radu i srodnim aktima, a po pravilu
zakoni o osnovnom, srednjem, visem i visokom obrazovanju ukljucuju i regulisanje prava
na obrazovanje odraslih). Potrebno je doneti zakon kojim se regulise delatnost obrazova-
nja odraslih, podzakonske akte i formulisati odgovarajuce stavove o obrazovanju odraslih u
drugim relevantnim zakonima. Intencija ovog zakona ne treba da bude usmerena na vrstu
institucija, ve¢ na definisanje uslova i standarda za obavljanje ove delatnosti. Ovi standardi
bili bi osnova za proces: a) licenciranja, b) akreditacije i ¢) finansiranja obrazovanja odraslih.

Uredivanjem ove delatnosti zakonskim aktima ocekuje se unosenje reda u trziste obra-
zovanija, profesionalizacija ove oblasti i podizanje kvaliteta obrazovanja odraslih. Sem toga,
postigla bi se kompatibilnost sa evropskim standardima u regulisanju obrazovanja uopste i
obrazovanja odraslih posebno.

1.4. Obrazovanje odraslih i drzavna administracija

U strukturi drzavne administracije, bez obzira o kom sektoru i nivou je re¢, ne postoje
segmenti sa nadleZno3$c¢u u oblasti obrazovanja odraslih. Posledice su sledece:

® U okviru Ministarstva za prosvetu nije bila uspostavljena jasna institucionalizovana od-
govornost i nadleznost za funkcionisanje i razvoj delatnosti obrazovanja odraslih niti
postoje mehanizmi za definisanje standarda u ovoj oblasti.

18 Nema preciznih podataka o izdvajanjima za obrazovanje odraslih, dostupne su samo procene. Najvise izdvajaju nordijske
zemlje. Uz dosta varijacija, u zemljama Evropske Unije beleZi se trend povecanih ulaganja u obrazovanje.
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© U okviru Ministarstva za rad i zaposljavanje nema mogucnosti da se na optimalan nacin
koristi obrazovanje kao sredstvo ostvarivanja nacionalne politike zaposljavanja niti da
se obrazovanja stavi u funkciju reSavanja neravnoteze izmedu mehanizma ponude i
potraznje na trzistu radne snage. Najkrupnija posledica te ¢injenica jeste da postojeci
zakonski propisi ne obezbeduju pravo zaposlenih na odsustvo za potrebe obrazova-
nja.

© U okviru delatnosti Ministarstva kulture zanemarena je obrazovna funkcija kulturnih
ustanova i izvrSena je veStacka podela na programe i oblike obrazovanja i kulture, tako
da dolazi do birokratskog odnosa prema obrazovnim programima u institucijama kul-
ture i kulturnim programima u institucijama obrazovanja.

U vecini evropskih zemalja ministarstva za prosvetu i druga relevantna ministarstva,

pre svega Ministarstvo za rad i zaposljavanje, u svojoj strukturi imaju sluzbe, odeljenja ili sek-
tore za obrazovanje odraslih, $to govori u prilog ¢injenici da je uspostavljanje sli¢cne admini-
strativne strukture i u ministarstvima kod nas neophodno.

1.5. Razoren sistem institucija za obrazovanje odraslih

Dok se, tokom devedestih, u zemljama u tranziciji znacajno povecavao broj javnih in-

stitucija za obrazovanje odraslih kod nas je odsustvo drustvene brige i interesa za ovu oblast
dovelo do redukcije, potpune izmene programske delatnosti ili gasenja velikog broja institu-
cija i oblika obrazovanja odraslih.” Posledice su sledece:

® S jedne strane postoji porast obrazovnih potreba odraslog stanovnistva, a s druge,
gase se institucije u kojima one mogu biti zadovoljene. Jedan broj institucija za obra-
zovanje odraslih pocinje da se bavi komercijalnim poslovima izvan obrazovanja i kul-
ture.

& Direktno je ugrozeno pravo na obrazovanje i dostupnost obrazovanju tokom celog
Zivota Sto odrzava nepovoljnu obrazovnu strukturu stanovnistva ¢ime se ugrozava
ukupan socijalni i ekonomski razvoj Srbije.

< Smanjen je broj institucija i kadrova koji treba da podrze realizaciju strateski vaznih
ciljeva ekonomskog razvoja kao sto je npr. prestukturiranje radne snage.

¢ Nema institucija kroz koje drZzava moze da realizuje svoja strate$ka opredeljenja u
okviru socijalno-politickog razvoja ili da odgovori na potrebe ,Zrtava tranzicije”.

Neophodno je uspostaviti adekvatnu mreZu institucija i organizacija za obrazovanje

odraslih (ili makar odrzati njihov broj na optimalnom nivou)® da bi: a) svi gradani mogli da

19
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Prema podacima iz 1990. u Jugoslaviji je delovalo 200 institucija tipa radnickih, narodnih i otvorenih univerziteta13. Danas
je njihov broj smanjen najmanje za polovinu ili ¢ak dve tre¢ine. Ovim institucijama je uskraceno pravo da se bave formal-
nim obrazovanjem odraslih, $to znaci smanjenje, pa i potpuno izostajanje njihovog budzetskog finansiranja. Vecina od njih
nema regulisan imovinsko-pravni status (ne zna se ko im je osnivac i vlasnik), dok su neke usle u proces vlasnicke transfor-
macije koja ide u pravcu ili podrzavljenja ili, $to je ¢esce, privatizacije. To u nekim slu¢ajevima dovodi do preregistracije
delatnosti i promena u osnovnoj programskoj orijentaciji, okretanja ka komercijalnim programima i trzistu obrazovanja,
ali i do bavljenja delatnostima koje nemaju mnogo veze sa obrazovanjem. Ipak, najveci deo ovih institucija je na granici
postojanja, dok samo jedan maniji broj radi uspesno. Ove institucije danas uglavnom realizuju programe profesionalnog os-
posobljavanja, gradanskog obrazovanja ili opstekulturne programe. Vecina radnickih, narodnih i otvorenih univerziteta se
specijalizuje za odredene programe, (kursevi stranih jezika ili informaticko obrazovanje), mada nisu retki i oni koji “uspesno”
svastare. Strateski pravci razvoja obrazovanja odraslih, 2001. str. 10.

U posebne probleme spadaju i pitanja koja se odnose na mreze, status i polaznike. U Srbiji je 70-ih godina delovalo nekoliko
desetina $kola za osnovno obrazovanje odraslih. Danas ovih skola ima svega 16 i njih ne pohadaju odrasli, ve¢ uglavhom
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realizuju pravo na dozivotno/kontinuirano obrazovanje, b) da bi drzava mogla da realizuje
svoja strateska opredeljenja u okviru ekonomskog i socijalno-politickog razvoja.

Uspostavljanje sistema obrazovanja odraslih, odnosno kreiranje adekvatne mreze in-
stitucija i organizacija za obrazovanje odraslih pretpostavlja:

& definisanje uslova, kriterijuma i standarda koje moraju da ispune sve organizacije/in-
stitucije koje mogu da se bave obrazovanjem odraslih, ¢ime se uspostavlja drustveno
i profesionalno verifikovan sistem obrazovanja odraslih,

© neophodno je da se ovim institucijama otvori moguénost izvodenja javno vazecih
programa obrazovanja odraslih, kao i onih programa koji se finansiraju iz javnih fon-
dova (programi od nacionalnog, regionalnog ili lokalnog interesa),

& podrska privatnoj inicijativi u oblasti obrazovanja odraslih, u cilju stvaranja kvalitetnog
trzista obrazovanja, bogatije ponude i pluralizma institucija i oblika.

Iskustvo zemalja u tranziciji pokazuje da je adekvatna podrika institucijama za obrazo-
vanje odraslih i o¢uvanje ove mreze upravo u periodu reformi neophodno da bi se ocuvala
infrastruktura i potencijal koji se uspesno moze koristiti u periodu narastanja drustvenih i
licnih potreba za znanjem i obrazovanjem.

1.6. Problem kadrova u obrazovanju odraslih

Buducdi da se obrazovnim radom sa odraslima bavi veliki broj ljudi u veoma raznovr-
snim organizacijamaiinstitucijama (kako obrazovnim institucijama tako i u kulturnim institu-
cijama, odeljenjima za obrazovanje i kadrove u velikim firmama, nevladinim organizacijama
itd.), koji uz svoju osnovnu profesiju nemaju odgovaraju¢a andragosko-didakti¢cko/metodi¢-
ka znanja i vestine neophodne za taj rad, nije obezbedena jedna od osnovnih pretpostavki
za kvalitetnu realizaciju obrazovnih programa za odrasle. Cesto se i ne prepoznaje njihova
andragoska uloga. U obrazovnim institucijama ovom delatnos¢u se naj¢escée bave profesio-
nalci iz drugih oblasti, koji ne poznaju osobenosti procesa ucenja i nastave kod odraslih, kao
ni savremene metode rada sa odraslima. Ni za jednu od ovih kategorija ne postoji sistemsko
redenje i institucionalni okvir obuke i usavrsavanja, kao ni jasno definisani standardi za rad u
ovoj oblasti.

Do potpune deprofesionalizacije ovog podrucja doslo je i zbog neprepoznavanja
osobenosti obrazovnog rada sa odraslima, njegovih principa, sadrzaja, organizacije, oblika

prerasli osnovci, odnosno adolescenti sa teSko¢ama u ucenju i ponasanju, marginalne i etnicke grupe. Podatak zvuci para-
doksalno kada se zna da u Srbijiima preko 1.380.000 nepismenih i bez potpune osnovne $kole. Skole za osnovno obrazova-
nje odraslih namenjene su starijima od 15 godina i u njima oni u toku jedne $kolske godine zavrsavaju dva razreda. Prema
vaze¢em Zakonu o osnovnom obrazovanju ove $kole ne bi smele da upisuju decu mladu od 15 godina. Podaci, medutim,
pokazuju da se u ovim skolama nalazi veliki broj dece ispod ove starosne granice. Sve su ¢esci slucajevi upisa u prvi razred
sa 10 ili vise godina. Ove Skole rade u izuzetno losim materijalnim uslovima, sa neresenim imovinsko-pravnim statusom.
Organizacija rada: skole za osnovno obrazovanje odraslih rade po nastavnim planovima i programima redovne osnovne
skole koji su neselektivno redukovani bez uzimanja u obzir andragoskih kriterijuma. Primenjuju se tri oblika organizacije
nastave: redovna, instruktivno-konsultativna i patronazna nastava. Oblici nastave potpuno su neprilagodeni strukturi pola-
znika (npr. primena konsultativno-instruktivne nastave za decu sa problemima u uc¢enju). Ne postoje adekvatni udzbenici i
materijali za u¢enje, adekvatno osposobljeni nastavnici za rad u ovim skolama, niti standardi za njihovu organizaciju i orga-
nizaciju stru¢nih sluzbi u njima. Jedna od posledica nedefinisane uloge ovih skola je i dvostruka marginalizacija dece koja
ih pohadaju: ona po pravilu ve¢ pripadaju marginalnim drustvenim grupama, a potom dolaze u neadekvatno i deprivirano

obrazovno okruzenje u kojem sticu njima neprimereno osnovno obrazovanje. Strateski pravci razvoja obrazovanja odraslih,
2001. str. 11.

/

19



PROGRAMSKI/PROSVETNI OGLED KAO AKTIVNA MERA

i metoda, i pored toga $to se ve¢ decenijama na Beogradskom univerzitetu priprema pro-
fesija andragog i $to je do sada osposobljeno preko hiljadu stru¢njaka. S obzirom na veliki
broj ljudi koji se bavi obrazovnim radom sa odraslima u razli¢itim vrstama institucija, a koji
nemaju odgovarajuce andragosko obrazovanje, neophodno je obezbediti sistem njihovog
andragosko/metodicko-didakti¢ko osposobljavanja i usavrsavanja.

Potrebno je razviti sistem profesionalnog napredovanja u karijeri nastavnika za obra-
zovanje odraslih i definisati kvalifikacione nivoe (vrste nastavnickih zvanja) i razviti sistem
standarda i normi za njihovo postizanje. Posebne mere za oblast obrazovanja odraslih se
odnose na izradu programa i modula za osposobljavanje i usavrdavanje nastavnika i sarad-
nika koji rade u razli¢itim oblastima obrazovanja odraslih (kao osnova za licenciranje nastav-
ni¢ckog rada u ovom podrucju) i osposobljavanje nastavnika za rad u podrucju obrazovanja
odraslih, izrada programa i modula osposobljavanja i usavrsavanja za menadzment u obra-
zovanju odraslih._

1.7. Odsustvo sistematskog - statistickog pracenja podrucja obrazovanja
odraslih

Ne postoji sistematski uvid u oblast obrazovanja odraslih - ne prate se podaci o institu-
cijama, programima, polaznicima, nastavnicima. Zavod za statistiku je u poslednjih nekoliko
godina gotovo prestao da registruje obrazovanje odraslih kao statisticku i drustvenu pojavu.
Srbija je jedna od retkih zemalja u Evropi koja ne poseduje oficijelne podatke o obrazovanju
odraslih. Isto tako ne postoje strucne institucije i organizacije koje raspolazu bilo kakvim po-
dacima iz ove oblasti. Posledice - ne postoje osnove za sistematsko planiranje, istrazivanje,
komparaciju, evaluaciju, donosenje odluka, informisanje i savetovanje u oblasti obrazovanja
odraslih.

Raspolaganje relevantnim informacijama o obrazovanju odraslih je osnovni uslov za
ostvarivanje ciljeva obrazovne politike u ovoj oblasti, za analizu i unapredenje rada, planira-
nje i preduzimanje sistemskih mera i donosenje strateskih planova, njihovo pracenje i eva-
luaciju.

1.8. Posebni problemi obrazovanja odraslih u neformalnom sistemu
obrazovanja

U oblasti neformalnog obrazovanja ne prepoznaje se pluralizam nosilaca obrazovne
ponude za odrasle, pluralizam programa i oblika. Time se obrazovanje odraslih shvata re-
dukovano na klasi¢ne oblike i sadrZaje, 5to je s jedne strane, suprotno svetski prihva¢enoj
koncepciji sveZivotnog obrazovanja, a s druge strane, dovodi do toga da se nedovoljno koristi
obrazovni potencijal mogucih aktera u ovoj oblasti, kao $to su: NGO, firme i kompanije, stru¢-
ne asocijacije, kulturne institucije, crkva. U najboljem slucaju, njihove aktivnosti su stihijske,
nesinhronizovane, parcijalne i neretko marginalizovane i u velikoj meri van interesovanja dr-
Zave. To se ogleda kako u finansijskom ignorisanju velikog broja ovih institucija, organizacija
i asocijacija tako i u nedostatku koordinacije, pracenja i uopste u slabom koris¢enju njihovih
potencijala/resursa, koji bi mogli biti iskoriséeni za ostvarivanje nekih vaznih drustvenih ci-
ljeva.
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U cilju prosirivanja i obogacivanja trzista znanja i stvaranja sistema programski i or-
ganizaciono raznovrsne obrazovne ponude, potrebno je stvoriti bolje uslove za razvoj i rad
sistema institucija i organizacija neformalnog obrazovanja, alii mehanizme motivisanja insti-
tucija formalnog obrazovanja za realizaciju programa neformalnog obrazovanja.

Neformalno obrazovanje, kao veoma vazno za Sirenje navika i kulture u¢enja, za ostva-
renje ciljeva li¢nog rasta i razvoja, ali i za realizaciju drustvenih ciljeva kao $to su podizanje
opsteg kulturnog nivoa, demokratizacija drustvenog Zivota, uspostavljanje institucija civil-
nog drustva, zastita sredine, integracija i zastita marginalnih i ugrozenih grupa - ne moze se
prepustiti cudima trzista. Zato je neophodno i finansijsko stimulisanje programa neformal-
nog obrazovanja i odgovarajuce regulisanje statusa institucija i organizacija neformalnog
obrazovanja (tretiranje ove delatnosti kao vaznog dela obrazovnog sistema, sistematsko
pracenje i unapredenje rada, koris¢enje i diseminacija rezultata...).

Mere koje su predloZene za oCuvanje i revitalizaciju sistema obrazovanja odraslih u ce-
lini se odnose i na podsistem neformalnog obrazovanja, a vazno je imati na umu i predloge
posebnih mera:

® Regulisanje statusa institucija za neformalno obrazovanje je u uslovima ubrzane pri-
vatizacije urgentno. Postoji tendencija ka tenderskoj prodaji ovih institucija koja isklju-
Cuje svaku vrstu akcionarstva zaposlenih, otuduje njihov minuli rad i ne daje nikakve
garancije da c¢e one i dalje po svom osnovnom profilu ostati institucije za obrazovanje
odraslih. Iskustva zemalja u tranziciji pokazuju da primena modela vlasnicke transfor-
macije, po kome i zaposleni figuriraju i kao vlasnici i kao preduzetnici, ima pozitivnih
rezultata. Medutim, najoptimalnija zastita interesa drzave da kroz obrazovanje odra-
slih moZe da ostvari svoje strateske ciljeve, ostvarila bi se zadrzavanjem ovih institucija
u statusu javnih ustanova;

® Regulisanje finansiranja i poreske politike prema institucijama neformalnog obrazova-
nja i nevladinim organizacijama koje se bave obrazovanjem odraslih;

@ Koris¢enje i afirmacija multimedijskog obrazovanja u pojedinim podru¢jima obrazo-
vanja odraslih;

® Podrska formalnom, neformalnom i nevladinom sektoru za izradu programa i projeka-
ta obrazovanja za socijalnu participaciju;

¢ Razvoj novih oblika neformalnog obrazovanja (Centri za samostalno ucenje).

Pravo odraslih na relevantno, njihovim moguénostima i potrebama primereno osnov-
no obrazovanje, predstavlja jedno od osnovnih ljudskih prava, zagarantovano svim znacaj-
nim medunarodnim i nacionalnim dokumentima i ono ne zastareva. Glavni pravci razvoja
obrazovanja odraslih treba da budu usmereni na ostvarenje koncepcije celoZivotnog obrazo-
vanja i na stvaranje uslova za napredovanje ka konceptu “drustva koje u¢i’, ¢ime se podrza-
vaju reformski zahvati i u drugim oblastima. Cilj je stvaranje pluralisti¢kog, fleksibilnog i de-
mokratskog sistema obrazovanja, koji ¢e biti otvoren i prohodan za sve, bez obzir na uzrast,
kreiranje veceg broja mogucdnosti za ucenje i sticanje znanja za sva podrucja zZivota i rada
(nove tehnologije i promene u svetu rada, profesionalni razvoj, razvoj demokratskih procesa
i u¢es¢e u multikulturnom i multireligijskom okruzenju, socijalna participacija i gradanska
kultura, podizanje kvaliteta Zivota, o¢uvanje okoline, unapredenje porodi¢nog Zivota, Zivota
u starosti, slobodnom vremenu itd.). Strateski cilj je, otud, stvaranje zakonskih, finansijskih i
organizacionih mogucnosti za transfer razlicitih obrazovnih programa na istom nivou koje
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pojedinac moze da prenese iz jedne institucije u drugu i da ne polazi uvek od pocetka zbog
formalnih razloga. Takode, neophodno je:

®

®

tuo

razvijanje sistema drustvenih mera za podsticanje opismenjavanja i sticanje potpunog
osnovnog obrazovanja kod odraslog stanovnistva,

reSavanje imovinsko-pravnog statusa $kola za osnovno obrazovanje odraslih i njihovo
materijalno-tehnicko opremanje,

razvijanje metodologije i standarda za izradu nastavnih programa, udzbenika i drugih
materijala za u¢enje u osnovnom obrazovanju odraslih,

razvijanje razlic¢itih modela opismenjavanja i osnovnog obrazovanja odraslih koji bi
bili prilagodeni razli¢itim starosnim kategorijama i koje bi mogle da realizuju razlicite
institucije prema definisanim standardima - redovne osnovne $kole, $kole za osnovno
obrazovanje odraslih, radnicki, narodni i otvoreni univerziteti (projektno ucenje, poro-
di¢na pismenost, mentorska nastava),

razvijanje razli¢itih modela nastave osnovnog obrazovanja odraslih, prilagodenih indi-
vidualnim potrebama, uslovima lokalne zajednice i institucije,

razvijanje razli¢itih modela postopismenjavanja (programi namenjeni onima koji ima-
ju potpuno osnovno obrazovanije a koji nisu uklju¢eni u oblike daljeg obrazovanja).

Kao odgovor na tekuce probleme jedna od mera predlozenih u navedenom dokumen-
strateskim pravcima s kraja 2001. godine se odnosila na pilot projekat za razvijanje siste-

ma funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih (istovremeno sticanje osnovnog obrazovanja
i osposobljavanje za manje sloZzena zanimanja). Ovaj predlog je realizovan skoro pet godina
kasnije, kao Funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih Roma (novembar 2005. - septembar
2007. godine). Uzimaju¢i u obzir medunarodno iskustvo, specificnost dinamike razvoja i re-
formi u Srbiji, kao polazne osnove za izradu i implementaciju ovakvog pilot projekta uzeti

su:
@
@

®

klju¢ni medunarodni dokumenti?' iz oblasti obrazovanja i u¢enja odraslih,

podaci i analiza stanja i uslova u obrazovanju mladih odraslih Roma, ali i u drugim
relevantnim podrucjima, i

tekuci ciljevi Vlade Republike Srbije: a) ekonomski razvoj, b) demokratizacija drustva i
¢) integracija u medunarodnu zajednicu.

Osnovni principi i stavovi od kojih se poslo u kreiranju koncepta i preduslova za rea-

lizaciju projekta FOOOR su bili:

21 Dokumenta koja predstavljaju strateski medunarodni okvir za razvoj funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih su:

. Deklaracija UN o ljudskim pravima — dostupna na adresi: http://www.un.org/Overview/rights.html
. Dakarski okvir za akciju — Obrazovanje za sve - dostupan na adresi: http://portal.unesco.org/education/en/ev.php-URL_

ID=47101&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

. Milenijumski razvojni ciljevi Ujedinjenih nacija — dostupni na adresi: http://www.un.org/millenniumgoals/
. Strategija za smanjenje siromastva — dostupna na adresi: http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTPOVE

RTY/0,,menuPK:336998~pagePK:149018~piPK:149093~theSitePK:336992,00.html

. Memorandum o dozZivotnom ucenju Evropske unije — dostupan na adresi: www.paulofreireinstitute.org/Documents/

mayo-01.pdf

. CONFINTEA - peta medunarodna konferencija o obrazovanju odraslih, Hamburg, 1997 - dostupan na adresi: http://www.

unesco.org/education/efa/news_en/CONFITEA_Vagenda.shtml | http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/e6802d

4a3d1ddbefc1256610002ee274/04738d762e6d9be3802568a100558391?0OpenDocument
. Lisabonska deklaracija — dostupna na adresi: www.unesco.org/cpp/uk/declarations/lisbon.pdf
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S O OO @

&

obrazovanje odraslih je fundamentalno ljudsko pravo i osnova za ostvarivanje svih
drugih li¢nih i socijalnih prava, obrazovanje nije generacijska pojava i monopol mla-
dosti - jednak pristup obrazovanju za sve,

obrazovanje i u¢enje su celozZivotan, tj. dozZivotan (lifelong learning) i sveZivotan (lifewi-
de learning) proces;

obrazovanje dece i obrazovanje odraslih imaju ravnopravan tretman;
obrazovanje odraslih je klju¢ni instrument socijalne transformacije drustva;
obrazovanje odraslih je klju¢na snaga demokratizacije i razvoja civilnog drustva;

obrazovanje odraslih je osnovni element ekonomskog razvoja, mobilnosti radne sna-
ge i sredstvo integracije u medunarodne ekonomske tokove;

obrazovanje odraslih je partnerska delatnost, koja se realizuje u saradnji drZzave, sveta
rada, pojedinca i drugih aktera.

Krajnja namera projekta je bila stvaranje predloga sistemskog resenja za funkcionalno

osnovno obrazovanje odraslih Roma, a potom i ostalih odraslih gradana Srbije sa sli¢cnim
problemima i potrebama.

Setovi aktivnosti koje su bile klju¢ za pokretanje, pripremanje i sprovodenje proce-

sa pilotiranja FOOOR su:

1.

10.

11.

Razvijanje adekvatnog, savremenog programa (koncepata za pojedinacne aktivnosti
i odgovarajucih instrumenata) FOOO koji je primeren aktuelnom drustvenom kontek-
stu i konkretnim potrebama ciljne grupe (Roma),

Definisanje plana i dinamike implementacije programa FOOO u skladu sa planiranim
rezultatima, projektnim zadacima i ciljevima,

Definisanje i uspostavljanje pravnog okvira za pilotiranje novog programa FOOO,

Uspostavljanje timova za razli¢ite grupe aktivnosti kao i mreze saradnika i partnera na
nacionalnom i lokalnom nivou radi efikasnog i pravovremenog sprovodenje planira-
nih aktivnosti,

Definisanje metodologije rada, logickog okvira i indikatora,

Formalizovanje rada putem stvaranja razli¢itih vrsta protokola, potpisivanje sporazu-
ma o saradnji, pojedinacnih ugovora, itd,

Stvaranje plana i instrumenata za osnazivanje i obuku saradnika, nastavnih kadrova i
izgradnju kapaciteta lokalnih obrazovnih institucija,

Izgradnja kapaciteta lokalnih obrazovnih institucija i osnaZivanje saradnika za efika-
sno preuzimanje uloga unutar ogleda,

Koordiniranje rada i komunikacije izmedu svih ucesnika projekta - od ¢lanova tima,
preko saradnika i partnera do krajnjih korisnika,

Kreiranje plana i instrumenata za monitoring progresa i ocenu efikasnosti i efektivno-
sti preduzetih aktivnosti - od trajanja ¢asa, nastavnog plana i programa, do sprovode-
nja obuka i merenja ostvarenih rezultata i ishoda,

Uspostavljanje mehanizama za ad hoc intervenisanje sa ciljem reSavanja specifi¢nih
(nepredvidenih) situacija na terenu,
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12. Stvaranje plana za dalju implementaciju FOOO i stvaranje neophodnih institucional-
nih okvira i preduslova.

Proces pripreme i realizacije ogleda Funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih Roma
(FOOOR) je predmet narednih odeljaka ovog vodica.

~
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2. FOOO - PROGRAM I INSTRUMENTI

U ovom odeljku je dat opis programa i instrumenata funkcionalnog osnovnog obra-
zovanja odraslih onako kako su koris¢eni tokom programskog i prosvetnog ogleda za 7. i 8.
razred tokom programskog i prosvetnog ogleda Funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih
Roma. Namera odeljka je da predoci razlike izmedu starog i novog modela osnovnog obra-
zovanja odraslih i da da pregled komponenti i alata za funkcionalno osnovno obrazovanje
odraslih. Odeljak je strukturisan na slededi nacin:

& FOOO: pojam, svrha, principi i ciljevi

(F)YOOO: prednosti novog naspram starog modela

Razvoj programa FOOO - metodologija razvoja kurikuluma
Klju¢ funkcionalizacije osnovnog obrazovanja odraslih
Program osnovnog obrazovanja: nacin ostvarivanja i struktura
FOOO: organizacija ucenja - ciklusi u¢enja

Akreditacija programa

Programi obuke: nacin ostvarivanja i struktura

RO IR ORI

Sertifikovanje obuka

2.1.FOOO: pojam, svrha, principi i ciljevi

Funkcionalno osnovno obrazovanje je organizaciona i programska integracija osnov-
nog opsteg obrazovanja i inicijalnog stru¢nog osposobljavanja. Namenjeno je svima koji su
stariji od 15 godina, a u zakonskom roku nisu stekli potpuno osnovno obrazovanje i stru¢nu
osposobljenost. Funkcionalno osnovno obrazovanje je usmereno na razvoj bazi¢nih sposob-
nosti i sposobnosti za u¢enje odraslih ljudi, sticanje osnovnih Zivotnih vestina i inicijalnih
stru¢nih kompetencija.

Svrha funkcionalnog osnovnog obrazovanja je unapredenje socijalne integracije, za-
posljivosti i kvaliteta zivota odraslih ljudi. Programi funkcionalnog osnovnog obrazovanja
omogucavaju odraslim osobama da kroz proces obrazovanja i u¢enja:

& ostvare svoje intelektualne, emocionalne i socijalne razvojne potrebe,
unaprede sposobnosti saznavanja i u¢enja,

ocuvaju kulturni i personalni identitet,

ocuvaju vlastito i zdravlje ¢lanova svoje porodice,

budu aktivni unutar svoje uze zajednice i Sireg drustvenog okruzenja,
razvijaju kapacitete za realizuju vlastitih prava i mogucnosti,

steknu pocetne stru¢ne kompetencije i stignu do nivoa zaposljivosti,

RO IR SO

ojacaju porodicu i ohrabre nezavisnost njenih ¢lanova.
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Definisan kao organizaciona i programska integracija osnovnog obrazovanja i inici-

jalne profesionalne obuke pojam funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih je operaciona-
lizovan kroz klju¢ne principe funkcionalnosti od kojih se tri principa odnose na organizaciju
sistema, a Sest principa na razvoj programa i realizacije nastave. Principi organizacije sistema
funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih su: dostupnost, fleksibilnost i partnerstvo, a
principi razvoja programa i realizacije nastave su: relevatnost, zasnovanost na iskustvu i aktiv-
na pozicija u procesu ucenja, transformacija u¢enja i nau¢enog, standardizacija, modularna
organizacija programa/predmeta i integrisanost kurikuluma.

Organizacija sistema funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih zasnovana je i us-

postavlja se u skladu sa slede¢im principima:

®

®

Dostupnost. Funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih predstavlja drugu sansu
za sticanje osnovnog obrazovanja i dostupno je starijim od 15 godina koji nisu stekli
osnovno opste obrazovanje u sistemu redovnog skolovanja;

Fleksibilnost. Sistem funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih je postavljen
tako da:

¢ zadovolji raznovrsne obrazovne potrebe odraslih ljudi;
¢ prevazilazi potencijalne barijere za u¢enje kako pojedinaca, tako i specifi¢nih grupa;

¢ organizuje u€enje na nacin i pod uslovima koji su saglasni sa potrebama i mogu¢-
nostima onih koji uce;

¢ Dbrzo reaguje na promene u okruzenju, posebno na promene na trzistu rada i pro-
mene u sadrzaju rada u pojedinim podrucjima i zanimanjima.

Partnerstvo. U domenu planiranja i upravljanja funkcionalno osnovno obrazovanje je
zajednic¢ka odgovornost vlasti, asocijacija poslodavaca i sindikata, razlicitih interesnih
grupa (stru¢nih, kulturnih, etni¢kih udruzenja i sl). U domenu organizacije i realizacije
funkcionalno osnovnog obrazovanja je zajedni¢ka aktivnost $kola za osnovno obrazo-
vanje odraslih, centara za kontinuirano obrazovanje odraslih, srednjih stru¢nih skola i
drugih institucija i organizacija za stru¢no obrazovanje i obuku, preduzeca, kulturnih
institucija i nevladinih organizacija.

S druge strane, razvoj programa i realizaciju nastave funkcionalnog obrazovanja odra-

slih determinise nekoliko osnovnih principa :

®

®

Relevantnost. Programi funkcionalnog osnovno obrazovanje odraslih obezbeduju
znanja, vestine i stru¢ne kompetencije koje korespondiraju sa individualnim i socijal-
nim potrebama potencijalnih korisnika (specifi¢cne individualne i grupne potrebe, po-
trebe trziSta rada, uze i ire zajednice). Po strukturi i nacinu realizacije programi funkci-
onalnog osnovnog obrazovanja prepoznaju opste potrebe odraslih i posebno potrebe
i interese razlicitih socijalnih grupa kao 5to su etnicke manjine, Zene, nezaposleni, si-
romasni, raseljena lica, odrasli sa posebnim potrebama, mladi odrasli bez kvalifikacije.

Zasnovanost na iskustvu i aktivna pozicija u procesu ucenja. Odrasli Zive u sloze-
nom socijalnom okruZenju i imaju raznolike Zivotne uloge i odgovornosti. Oni takode
imaju raznolika iskustva, Zivotne perspektive, predznanja i potrebe. SloZzenost i kom-
pleksnost Zivotnih uloga, odgovornosti i potreba podrazumeva uvecanja fonda znanja
i repertoara vestina i sposobnosti koje su odraslima potrebne za uspesno funkcionisa-
nje u drustvu i li¢ni razvoj. U¢enje odraslih nije, medutim, puko apsorbovanije ili pasiv-
ni prijem znanja. Naprotiv, u procesu obrazovanja i u¢enja odrasli aktivno konstruisu
znanje kroz integraciju novih informacija i iskustava u strukturu znanja koju poseduju
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i uono sto su prethodno iskusili i uspeli da razumeju. U¢enje odraslih je duboko deter-
minisano onim $to oni ve¢ znaju, $to rade i u $ta veruju. Asimilacija novog nije moguca
bez posredovanja prethodno formiranih kognitivnih i sadrzajnih struktura. To znaci da
svaki napor ucenja i poucavanja u odraslom dobu mora biti povezan sa prethodnim
znanjem i iskustvom.

& Transformacija uéenja i nau¢enog. Ucenje odraslih je usmereno ne samo na sticanje
znanja i vestina, vec i na izmenu nacina na koji saznaju, sto se odvija kroz revidiranje
i reinterpretaciju ste¢enog (starog) znanja kako bi ono postalo kompatibilno i konzi-
stentno sa novim. To je ucenje koje omogucuje da se promeni postojeca zivotna pa-
radigma, referentni okvir, odnosno nacin na koji komuniciraju sa svetom, osmisljavaju
ga i pridaju mu znacenja, ¢ime se stvara moguc¢nost da se drugacije «vidi«, odnosno
mogucnost za novo osmisljavanje i drugacije ucenje.

& Standardizacija. Funkcionalno osnovno obrazovanje pociva na jasno definisanim:
¢ Standardima rada/zanimanja/posla,
¢ Standardima obrazovanja,
¢ Standardima organizacije nastave i u¢enja i
¢ Standardima evaluacije i ocenjivanja.

& Modularna organizacija programa/predmeta. U funkcionalnom osnovnom obrazo-
vanju programi stru¢nog osposobljavanja imaju modularnu strukturu. Moduli su spe-
cificni i posebni paketi ucenja koji vode do postignuca precizno definisanih ishoda
ucenja. Ishodi u modulima su stru¢ni standardi, odnosno standardi posla koji moraju
biti postignuti da bi se dobio nacionalniili trziSno prepoznatljiv sertifikat za dati posao,
odnosno zanimanje. Po svom statusu moduli su samostalni ili su deo Sirih program-
skih, odnosno organizacionih celina. Svojom strukturom moduli obezbeduju sticanje
znanja i kompetencija, razvoj odgovarajucéeg seta vestina i medudisciplinarno, odno-
sno medupredmetno povezivanje (integracija). U podruc¢ju funkcionalnog osnovnog
obrazovanja mogu imati obavezni ili izborni status. Svaki modul se posebno evaluira
(ocenjuje) i kao takav nosi odgovarajucu vrednost.

® Integrisanost kurikuluma. Funkcionalno osnovno obrazovanja odraslih predstavlja
sveobuhvatan okvir za integraciju programa osnovnog opsteg obrazovanja, programa
za uvecanja zaposljivosti i aktivnog traZzenja posla, programa klju¢nih kompetencija i
programa (modula) stru¢nog osposobljavanja.

Po zavrSetku programa FOOO odrasli:

& poseduju opsta znanja, vestine i sposobnosti koje su neophodne svakom gradaninu
za zivot u zajednici;

® poseduju klju¢ne kompetencije koje omogucavaju dalje u¢enje i sticanje znanja (mate-
maticka, jezicka, i informaticka pismenost, reSavanje problema, preduzetnicke vestine);

® poseduju znanja i vestine za obavljanje odredenih poslova;

& poseduju znanja potrebna za unapredenje kvaliteta porodi¢nog Zivota i pruZanje po-
drske zastiti decijih prava i razvoju i odrastanju dece;

® poseduju znanja o ocuvanju i unapredenju vlastitog zdravlja i zdravlja porodice;

® poseduju osecanje socijalne pripadnosti i privrzenosti sopstvenoj porodici, naciji i kul-
turi, poznaju tradiciju i uestvuju u njenom ocuvanju;
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© poznaju i postuju tradiciju i identitet drugih socijalnih grupa, zainteresovani su i kom-
petenti da komuniciraju sa pripadnicima drugih socijalnih zajednica;

© odgovorni su prema unapredenju i o¢uvanju zivotne sredine.

Samim tim program FOOO omogucava:

© integraciju siromasnih/depriviranih u socijalni, ekonomski, politi¢ki i kulturni Zivot za-
jednice i njihov doprinos ukupnom razvoju drustva;

® ukljucivanje i povratak odraslih u sistem obrazovanja radi ostvarivanja ustavom zaga-
rantovanog prava na osnovno obrazovanje;

¢ mogucnost nastavka obrazovanja u skladu sa potrebama i moguénostima odraslih;

© definisan mehanizam i procedure kojima se povezuje osnovno obrazovanje odraslih sa
obucavanjem;

® definisanje modela partnerskog povezivanja lokalne zajednice, trzista rada, ustanova
obrazovanija i izvora finansiranja;

@ specifikovan nivo obucenosti za obavljanje poslova i osposobljenost za aktivno ucesée
na trzistu rada;

& sticanje javne isprave za obavljanje odredenih poslova - dokaza o obucenosti.

Osnovni ciljevi funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih su:

@ podizanje opsteobrazovnog nivoa odraslih;

&

sticanje vestina za obavljanje odredenih poslova;

® sticanje uslova za nastavak skolovanja i osposobljavanje za dalje ucenje tokom celog
Zivota.”?

2.2. (F)OOO: prednosti novog naspram starog modela

U celini gledano, postojedi formalni sistem obrazovanja je de facto zatvoren za odrasle. U
sluc¢aju kada se bavi obrazovanjem odraslih, to ¢ini bez uzimanja u obzir bilo kakvih andragos-
kih standarda i bez posebne organizacije procesa obrazovanja. Formalni sistem obrazovanja
pri tom pokazuje izrazitu neefikasnost, pokazatelj su veoma nepovoljni podaci o obrazovnoj
strukturi stanovnistva su nepovoljni: prema popisu iz 2002. godine skoro 21,64% stanovnistva
Srbije starijeg od 15 godina ne poseduje potpuno osnovno obrazovanje i kao takvo pripa-
da kategoriji nepismenih ili polupismenih. Skoro ¢etvrtina stanovnistva poseduje potpuno
osnovno obrazovanja kao svoj najvedi obrazovni nivo, sto znaci da se blizu 46% stanovnistva
Srbije nalazi na osnovhom obrazovnom minimumui ili znatno ispod njega. Na nivou srednjeg
obrazovanja nalazi se 41,07%, a na nivou viseg i visokog 11,03% stanovnistva starijeg od 15

22 Memorandum o doZivotnom ucenju afirmise Sest osnovnih stavova za primenu dozivotnog ucenja u praksi: 1) garantovanje
potpunog i stalnog pristupa ucenju s ciljem sticanja i obnavljanja vestina neophodnih za u¢estvovanje u drustvu koje se
zasniva na znanju; 2) vidljiv porast ulaganja u ljudske resurse; 3) razvijanje efikasnih metoda ucenja i poucavanja i uslova
za postizanje kontinuiteta u doZivotnom (life-long) i opstem (life-wide) u¢enju; 4) poboljsanje nacina razumevanja i vred-
novanja ucestvovanja u procesu obrazovanja, $to se posebno odnosi na neformalno i informalno obrazovanje; 5) osigura-
vanje jednostavnog pristupa kvalitetnim informacijama i savetima vezanim za sticanje obrazovanja tokom citavog Zivota;
6) osiguravanje mogucnosti doZivotnog ucenja sto blize gradanima (u njihovim mestima Zivljenja). Strateski pravci iz 2001.
godine, str. 7.

/
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godina.?® Svet rada donekle reflektuje ovaj opsti trend. Prema podacima iz 2006. godine skoro
Cetvrtina zaposlenih u Srbiji pripada kategoriji nekvalifikovanih i polukvalifikovanih. Ovi po-
daci govore da je obrazovanje odraslih za Srbiju od izuzetnog znacaja i da njegova reforma
i strukturiranje moraju predstavljati jedan od najznacajnijih nacionalnih projekata. Nerealno
bi, naime, bilo ocekivati da se, sa ovakvom strukturom stanovnistva Srbije, poveca nacionalni
dohodak, uspesno ukljuci u evropske integracije i u medunarodnu podelu rada.

Vazeci program za osnovno obrazovanje odraslih iz 1991. godine se razlikuje od pro-
grama po kojem uce deca samo po duZini trajanja. Odrasli, za razliku od dece, po tom pro-
gramu za godinu dana uce dve obrazovne godine — znaci: umesto za osam, odrasli mogu da
steknu osnovno obrazovanje za Cetiri kalendarske godine (odrasli tokom jedne kalendarske
godine uce dve godine osnovnog obrazovanja). Po svim ostalim karakteristikama program
osnovnog obrazovanja odraslih gotovo je isti kao i program osnovnog obrazovanja dece.
Osim 3to treba da uce po nastavnim jedinicama i nastavnim sadrZajima koji su primereni de-
¢ijem uzrastu, odrasli nemaju ni posebne knjige po kojima uce. Pored toga, jedan veliki broj
nastavnika koji je svojevremeno bio uklju¢en u osnovno obrazovanje odraslih nije prolazio
kroz programe stru¢nog obucavanja, osposobljavanja za rad sa odraslima - ti nastavnici su
imali u ponudi samo programe stru¢nog osposobljavanja koji se odnose na sve nastavnike
koji rade sa decom. Samim tim, odrasli nemaju nastavnike koji su osposobljeni da ih prihvate
kao odrasle - a nastavnici, koji su pripremljeni za rad sa decom, dolaze u vrlo tesku poziciju
kada ispred sebe dobiju odraslog ¢oveka kojem treba da prenesu sadrzaj i da rade po pro-
gramu koji je propisan, a koji je u sustini program za decu. Zbog ovakvog programa odrasli
nemaju motivaciju da uce - nemaju motivaciju da se vrate u obrazovanje. Time su odrasli, koji
iz bilo kojih razloga nisu zavrsili osnovno obrazovanje u roku, sa nekoliko strana uskraéeni
za profesionalni pristup svom obrazovanju - njihova ,druga obrazovna sansa“ u ovom mo-
mentu u potpunosti je disfunkcionalna. Kako paternalistickim, vaspitno/starateljskim odno-
som prema odraslim osobama ukida njihovu motivaciju, vazeci zakon dakle ne prepoznaje
odraslu osobu ni njenu li¢nost i u istoj meri ignoriSe njeno vec stec¢eno iskustvo i obrazovne
potrebe. Aktuelni zakon, nadalje, ne uvaZzava ve¢ uspostavljene uloge odraslih osoba, kako
unutar porodice kao uzeg okruZenja, tako i unutar drustva kao Sireg okruzenja.

Naspram vazeceg programa?* osnovnog obrazovanja odraslih ogled FOOOR je dao
novi, testiran model funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih.® Znacaj kljuca funkcio-
nalizacije osnovnog obrazovanja odraslih FOOOR-a projekta je moguce sagledati tek u kon-
tekstu vazeceg programa iz 1991. godine.

Zarazliku od vazeceg programa iz 1991, program FOOO vraca odrasloj osobi samopo-
Stovanje, individualnost, inicijativu i licnu odgovornost za sopstveni kvalitet Zivota. Jednom
recju, daje joj kompetencije da umanji sopstvenu zavisnost od drzave - u zemljama sa razvi-
jenom demokratijom vecina gradana na zavisnost od drzave? gleda kao na opasnost koja im
moze umanijiti licni duh samostalnosti i razvoja.

23 Republic¢ki zavod za statistiku. (2003). Popis stanovnistva, domacinstava i stanova u 2002. Beograd: RZzS Republike Srbije.
Takode u: Medic¢ S., Popovi¢, K., Milanovi¢, M. (2009). Development and state of the art of adult learning and education in
Serbia. Confintea VI. Belgrade: Adult education society; Sofia: dvv international.

24 Pravilnik o planu i programu obrazovno-vaspitnog za osnovno obrazovanje i vaspitanje odraslih (1991.). Prosvetni glasnik, XL (6).
25 Videti Pravilnik o programu ogleda Funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih Roma (2006.). Prosvetni glasnik, LV (7).

26 Indeks zavisnosti gradana od drzave se meri na osnovu pet komponenti — odnosno unutar pet oblasti kod kojih se ispoljava
veca ili manja zavisnost gradana od drzave: 1. stambena pomo¢, 2. zdravstveno osiguranje i opsta dobrobit, 3. penziono
osiguranje, 4. finansiranje obrazovanja i 5. servisi za razvoj sela i poljoprivrede. Videti Sire Indeks zavisnosti 2005. na adresi:
http://www.heritage.org/Research/Budget/cda05-05.cfm - pristupljeno 27.12.2007.

/
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Unapredivanje kvaliteta i osavremenjivanje osnovnog obrazovanja uvodenjem mode-

la funkcionalnog osnovnog obrazovanja otvara moguc¢nosti za:

®

stvaranje jedinstvenog okvira koji omogucava odraslima da zavrse prekinuto osnovno
obrazovanje i steknu vestine i sposobnosti za obavljanje odredenih poslova u skladu
sa svojim razvojnim potencijalima, prethodnim iskustvom, sposobnostima, nacional-
nim i kulturnim osobenostima i potrebama trzista rada;

uspostavljanje funkcionalne veze izmedu sadrzaja opsteg obrazovanja i stru¢nih obu-
ka tako da se kroz opsteobrazovne predmete podrzi i omogudi uspedno sticanje struc-
nih znanja i vestina;

razvijanje modela za efikasnu medusobnu saradnju $kola za osnovno obrazovanje i
srednje stru¢no obrazovanje na realizaciji programa funkcionalnog osnovnog obrazo-
vanja odraslih;

nastavak obrazovanja - dalje stru¢no obrazovanje kao i unapredivanje mogucnosti za
zaposljavanje;

zasnivanje obrazovanja, nastave i u¢enja na precizno definisanim ciljevima i zadacima
koji omogucuju individualni pristup ucenju i koji uvazavaju prethodno iskustvo i ste-
¢eno znanje polaznika;

uspostavljanje horizontalne i vertikalne povezanosti izmedu razli¢itih nastavnih pred-
meta i organizovanje nastave u kompleksne celine i oblasti znanja;

razvijanje obrazovnih programa koji zadovoljavaju razvojne potrebe i potrebe za spe-
cifi¢cnim znanjima i zivotnim vestinama odraslih;

zasnivanje stru¢nih obuka na standardima rada i potrebama trzista rada;
razvijanje modularnih programa obuke u podru¢jima gde je to potrebno i moguce;

organizaciono i programsko povezivanje $kola za osnovno obrazovanje, osnovno
obrazovanje odraslih, srednjih stru¢nih $kola, trzista rada i lokalne zajednice;

stvaranje mehanizama osetljivosti za obrazovne potrebe posebnih ciljnih grupa.
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OPSTE
OBRAZOVANIE

T
W i
I Ciklus 1- 4 razred
STICANIE PFUsECiOmALNE MEICHE |
MATEMATICKE PIEBMENOET] | RASVD

P TEIH ESTInG

II Ciklus 5-6 razred

STICANIE OSNOVNOG OPSTEG DBRAZOVANIA
I SETA KLJUENIH KOMPETENCIJA { BAZIENIH
INTELEKTUALNIH I SOCIJALNIH
KOMPETENCIJA) KDIE OGMOGUCAVAIU DALIY
SOCIIALNU INTEGRACIIU, DALIE UEENIE I

USMERAVANIE uTlt:tliru RADA. MOTIVACDA

yr

FUNKCIONALIZACTIA

DVA SERTIFIKATA

Slika br. 2.1: Novi koncept/model osnovnog obrazovanja odraslih

2.3. Razvoj programa FOOO - metodologija razvoja kurikuluma?’

Namera ovog odeljka je da predodi skicu: a) metodologije razvoja kurikuluma osnov-
nog, opsteg obrazovanja odraslih i b) metodologije razvoja kurikuluma stru¢nih obuka.

27 Za potrebe implementacije ogleda FOOOR formiran je tim za izradu kurikuluma koji je brojio 17 ¢lanova, kao i tima za izra-

izradili kompletan kurikulum, odnosno Program ogleda funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih Roma, u kojem je dat
detaljan nastavni plan/program za svaki pojedinacni predmet u okviru 7.i 8. razreda, kao i za svih 15 obuka.

J
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2.3.1 Metodologija razvoja i primene kurikuluma opsteg obrazovanja odraslih

Glavni zadatak kurikularnog tima tokom ogleda FOOOR bio je izrada obrazovnog pro-

grama (kurikuluma) za VIl I VIIl razred osnovnog obrazovanja odraslih, tj. opsteobrazovnog
dela pilot programa za funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih Roma.

Konceptualna odredenja funkcionalizacije osnovnog obrazovanja kao osnovna nacela u
radu kurikularnog tima

Kurikularni tim imao je pred sobom sloZen i klju¢an zadatak - da pri kreiranju novog

kurikuluma izvrsi funkcionalizaicju obrazovnog procesa i sadzaja i to prema slede¢im zahte-
vima koji su definisani konceptom funkcionalnog osnovnog obrazovanja:

1.

da sadrzaji obrazovanja koji se u¢e u osnovhom obrazovanju budu blisko povezani
sa iskustvom i potrebama odraslih i medusobno tako povezani da odrasli prepoznaju
ovu celovitost preko upotrebljivosti i korisnosti ste¢enih znanja;

da sadrzaji obrazovanja budu relevantni i pokriju obrazovne potrebe odraslih za obav-
ljanje razlicitih zivotnih uloga (gradanskih, porodi¢nih, radnih);

da obrazovanje ste¢eno u osnovnoj skoli obezbedi kako uspesan nastavak obrazova-
nja, tako i ukljucivanje i pripremu za rad;

da kurikulum sadrzi odreden fond sati (ili da to na neki drugi nacin obezbedi) u okviru
opSteobrazovnih predmeta, posebno onih ¢iji sadrzaji tangiraju buduce obuke, za us-
pesno pohadanje programa izabrane obuke;

da kurikulum osnovnog obrazovanja omoguci da se organizaciono i programski naj-
teSnje mogu povezati osnovno obrazovanje i obuke i da njihovo istovremeno sticanje
bude uskladeno.

Proces izrade i primene kurikuluma FOOOR tekao je u nekoliko faza:

1. Pripremna faza

proucavanje zakonskih i podzakonskih akata koji reguliSsu osnovno obrazovanje odra-
slih

proucavanje standarda znanja Cije je definisanje u toku u Zavodu za vrednovanje obra-
zovanja;

analiziranje programa koji se primenjuju u $kolama za osnovno obrazovanje odraslih,
posebno onima koje su uklju¢ene u pilot;

analiziranje novih programa za osnovno obrazovanje odraslih cije je definisanje u toku
u Zavodu za unapredenje obrazovanja i vaspitanja;

proucavanje opstih i posebnih ishoda, kao i ishoda za Il i lll ciklus osnovnog obrazova-
nja, definisanih u Opstim osnovama skolskog programa;

analiziranje pojedinacnih primera kurikuluma koji su u primeni u zemljama sa razvije-
nim sistemom osnovnog obrazovanja odraslih.

2. Faza izrade kurikuluma

redovni sastanci kurikularnog tima;
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®

&

redovni sastanci sa koordinacionim telima ogleda FOOOR;
redovne konsultacije sa ¢lanovima tima za izradu stru¢nog dela kurikuluma;

konsultacije sa partnerima (romski NVO, direktori Skola za osnovno obrazovanje, ek-
sperti za pojedina pitanja...);

ucesce u aktivnostima drugih timova i tela ogleda FOOOR;
zavrsne konsultacije o nacrtu kurikuluma;

javno predstavljanje kurikuluma.
3. Faza implementiranja kurikuluma

Kurikularni tim i tim projekta su tokom procesa implementacije pratili i evaluirali sle-

dece elemente kurikuluma:

RO A C R O I O O

@

S O O @

tezina i razumljivost sadrZaja opstih predmeta za polaznika;

korisnost sadrzaja op3teobrazovnih predmeta za zivot Roma;

korisnost sadrzaja opsteobrazovnih predmeta za obuku;

korisnost novih predmeta za zivot Roma;

podsticajnost opsteobrazovnih predmeta za dalje ucenje;

podsticajnost novih predmeta za dalje ucenje;

medusobna povezanost opSteobrazovnih predmeta;

adekvatnost obima opsteobrazovnih predmeta;

adekvatnost obima novih predmeta;

funkcionalnost bloka ¢asova unutar fonda opsteobrazovnih predmeta (7+ za obuke);

funkcionalnost podele uloga aktera na projektu (nastavnika, Roma asistenata) u im-
plementaciji kurikuluma;

uloga faktora podrske implementaciji kurikuluma (didakticki materijal, tehnicka opre-
ma $kola).

4. Faza revidiranja kurikuluma

monitoring implementacije kurikuluma (razgovori sa nastavnicima, polaznicima, roma
asistentima, direktorima i stru¢nim saradnicima)

izvestaji nastavnika, roma asistenata o potesko¢ama implementacije kurikuluma;

analiza postignuca polaznika FOOOR-a.

5. Faza - Razvoj kurikuluma 5-8. razreda

U zavrsnoj fazi implementacije projekta stvorena je mogucnost da se program dalje

razvija i da se omogudi novim ciljnim grupama ukljucivanje u proces obrazovanja - oni-
ma koji su zavrsili samo 4 razreda osnovne Skole. Program je razvijen za 5-8. razred, i to na
osnovu koncepcije i principa funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih, kao i rezultata
monitoringa prethodne faze implementacije programa. Ovaj novi program je objavljen u
Sluzbenom glasniku 2/2009.

/
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U zavisnosti od nivoa prethodnog $kolovanja (4 ili 6 razreda osnovnog obrazovanja)
polaznici sada mogu da biraju jedan od dva razvijena modela — Program ogleda FOOO 5-8.
razred ili Program ogleda FOOO 7-8.razred.

_Ovakva metodologija izrade kurikuluma je obezbedila da kurikulum definise ishode
obrazovanja, odredujudi znanja i vestine koje treba da dostignu svi polaznici. Na taj nacin ku-
rikulum je osigurao kvalitet obrazovanja za sve u¢esnike FOOOR-a. Istovremeno ovakav kuri-
kulum je otvoren i fleksibilan dokument - nastavnici svake pojedinacne Skole prilagodavaju
ga potrebama svojih polaznika. Takav kurikulum implementiraju u saradnji s polaznicima,
lokalnom zajednicom, poslodavcima, trzistem rada koji zajedno sa skolom dele odgovornost
za kvalitet obrazovanja. Uz sadrzaje, kurikulum obuhvata niz drugih elemenata, kao 3to su
nastavne metode i aktivnosti usmerene na postizanje ciljeva u¢enja, kao i didakti¢ki materi-
jali pomocu kojih se uci.

Zavrsna verzija kurikuluma za VIl i VIl razred osnovnog obrazovanja odraslih je rezultat
saglasnosti postignute unutar kurikularnog tima i saglasnosti sa koordinacionim i stru¢nim
telima ogleda FOOOR. Obaveze svakog ¢lana tima utvrduju se na redovnim sastancima tima.
Prihvacene obaveze ¢lanovi tima izvrSavaju podnosedi pisani izvestaj. Redovni sastanci tima
se verifikuju zapisnikom. Rukovodilac tima odgovara za organizaciju i kvalitet u radu i ak-
tivnostima tima, redovnost sastanaka, pravovremenost i pouzdanost u razmeni informacija.

2.3.2 Metodologija razvoja kurikuluma/programa strucnih obuka

Za potrebe izrade programa/kurikuluma stru¢nih obuka u okviru FOOOR formirana su
dva tima: a) tim za identifikaciju potreba trzista rada i b) tima za razvoj kurikuluma stru¢nih
obuka.

Tim za identifikaciju potreba trzista rada imao je tri ¢lana i u mestima, odnosno re-
gionima u kojima je realizovan projekat pridruzivani su mu predstavnici lokalne sluzbe za
zaposljavanje, lokalne zajednice, lokalne prosvetne vlasti, lokalnog romskog udruzenja koje
je bilo partner na projektu.

Proces identifikovanje potreba za obukama je podrazumevao:

® identifikovanje osnovnih prirodnih, privrednih, tehnickih i ljudskih resursa na lokal-
nom nivou;

¢ utvrdivanje stanja na trzistu rada (odnos ponude i potraznje za radnom snagom u re-
levantnim oblastima po zanimanjima i nivoima obrazovanja) i

® identifikovanje poslova za kojima postoji potreba na lokalnom ili regionalnom trzistu
rada, a koji su dostupni datoj ciljnoj grupi i koje se mogu zadovoljiti kroz kratkotrajne
programe obuke, odnosno programe funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih;

© identifikovanje zainteresovanosti date ciljne grupe, odnosno njenih pripadnika za
obavljanje tih poslova (odnosno zainteresovanosti za programe obuke i za zaposljava-
nje na poslovima do kojih oni vode i njihova kulturna prihvatljivost).

U jedanaest lokalnih sredina identifikovano je postoji urgentne potreba na trzistu rada
za preko 60 poslova, radnih zadataka, osnosno funkcija. Ova pocetna lista je znacajno redu-
kovana imajudi u vidu:

® ogranicenost finansijskih sredstava kojima je raspolagao projekat;
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© nedovoljnost osnovnog obrazovanja (obrazovnog maksimuma polaznika u FOOR-u)
za obavljanje odredenih poslova, odnosno pohadanje odredene obuke i

© nespremnosti romske populacije, odnosno pojedinaca da iz kulturoloskih ili verskih
razloga prihvate obavljanje odredenih poslova, odnosno obuku za odredene poslove.

Na osnovu pazljive analize svih relevantnih faktora (socijalnih, demografskih, trzisnih,
kulturoloskih, andragoskih), tim za identifikovanje potreba je predloZio kona¢nu listu poslo-
va za koje je potrebno razviti programe obuke:

® Jednostavni zidarski radovi
Jednostavni keramicarski radovi
Montiranje i lepljenje gipskartonskih ploca
Bojenje povrsina u enterijeru
Rukovanije viljuskarom

Pomo¢ni tapetarski poslovi
Pomocni poslovi u trgovini
Izrada bureka i testanih kora
Osnovni rostiljski poslovi

Izrada trajnih kobasica

Osnovni poslovi depilacije
Nega Saka i stopala

Estetska masaza

Izrada odece

SR O A R O O I C I O O I R

Pomocnik frizerski poslovi

Tim za razvoj programa/kurikuluma stru¢nih obuka imao je zadatak da razvije progra-
me za preporucenih petnaest vrsta poslova. Za svaku vrstu posla selektovana su dva do tri re-
prezenta (nastavnik prakti¢ne nastave iz srednjih stru¢nih skola ili institucija za obrazovanje
odraslih ili zaposleni na obavljanju tih poslova iz odredenih preduzeca, odnosno zanatskih
radnji). Tim je Cinilo ukupno 35 ¢lanova. Putem dvodnevnog seminara i individualne instruk-
taze ¢lanovi tima su osposobljeni za razvoj kurikuluma u stru¢nom obrazovanju odraslih.
Ceo proces razvoja kurikuluma odvijao se na osnovu precizne procedure koju je razradio
ekspertski tim projekta FOOR-a i uz njihovo neposredno vodenje i nadzor.

Celokupan proces razvoja programa odnosno kurikuluma odvijao se prema slede¢em
generalnom obrascu (slika br. 2.2):
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Organizacioni
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Slika 2.2: Procedura razvoja programa stru¢nih obuka

Proces razvoja programa podrazumevao je identifikovanje i definisanje osnovnih
strukturalnih elemenata programa. Razvoj programa /kurikuluma odvijao se u okviru dve
paralelne i meduzavisne procedure:

& specifikacija rada (posla ili pojedinacne radne funkcije) koja se odnosi na uslove i sa-
drzaje rada, odnosno radne kompetencije koje su neophodne za obavljanje odrede-
nih poslova i zadataka;

& specifikacija ucenja - identifikacija znanja, vestina i kompetencija potrebnih za rad u
zanimaniju ili obavljanju posla, odnosno preciziranje ciljeva, ishoda, sadrzaje i nac¢ina
na koje prethodno identifikovana znanja, vestine i radne kompetencije mogu biti us-
pesno steceni.

Specifikacija rada

Proces specifikacije rada je u sustini proces sticanja potpunog i preciznog uvida u svet
rada, odnosno zanimanja i konkretnog posla, $to se ostvaruje kroz proces analize potreba
za znanjima i vestinama, odnosno radnim kompetencijama. Rezultat analize posla je jasna
i koncizna deskripcija posla i kompetencija koje su potrebne za njegovo obavljanje. Opis
posla mora biti dokumentovan i dostupan nastavnicima i instruktorima tokom planiranja i
realizacije obuke.

U analizi posla korsi¢en je metod funkcionalne analize sa izvesnim elementima DA-
CUM analize. Ovakva analiza omogucila je identifikaciju:

© osnovnih stru¢nih kompetencija;
@ klju¢nih komponenti posla u smislu elemenata kompetencija;

N J
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® kriterijuma izvrsenja ili izvodenja za svaki element kompetencije;

© identifikovanje opreme i sredstava koja se koriste u obavljanju posla.

Krajnji produkt analize posla, odnosno specifikacije rada je standard posla. Standard
posla je shvaden kao precizan opis aktivnosti koje je osoba na odredenom poslu u stanju da
obavi, u skladu sa preporucenim, odnosno opsteprihvacenim nac¢inom. To znaci da je krite-
rijum izvrSenja sastavni deo standarda posla. Precizna deskripcija, odnosno standard posla
je osnova za specifikaciju ucenja i izradu programa obuke. Kriterijumi izvrSenja su osnova za
utvrdivanje procedura i kriterijuma ocenjivanja.

Primer: Sekvenca iz standarda rada za Izradivaca odece izradenog za potrebe FOOOR-a

Strucni standard: Izradivac odece

Jedinica kompetencija:
1. Priprema materijala za krojenje

1.1. Element kompetencija (standard): Polaganje materijala

Opis: Kriterijum izvrsenja: Potrebna znanja:

& materijal slozen po duzini prema krojnoj slici; ® prepoznavanje krojne slike;
Postavlja rolnu materijala na stalak i & materijal sloZen po irini prema krojnoj slici; | ¢ prepoznavanje osobina
slojevito slaZe materijal odredene duzine | & qusina krojne slike identi¢na sa duzinom boja i materijala;

o stolu za krojenje; . .
p uz Jen) krojne naslage; & poznavanje pravila polaga-

@ materijal u krojnoj naslazi slozen bez nabora; nja materijala;

Specifikacija u¢enja

Specifikacija u¢enja podrazumevala je struktuiranje programa (modula) odnosno
identifikovanje znanja, vestina, stavova (vrednosti) potrebnih za obavljanje posla. Programi
(moduli) proizilazili su iz opisa posla, $to znaci da je broj i struktura programa (modula) ko-
respondirao sa brojem i strukturom zadataka u okviru posla. Broj modula u okviru jednog
programa, zavisio je, prema tome, od prirode i slozenosti posla, odnosno rada koji se u njemu
obavlja. U slucaju sloZenih i kompleksnih poslova, pogotovu onih koji nastaju kao produkt
integracije razli¢itih profila i zanimanja, bilo je moguce razvijati posebne module za svaku
duznost, odnosno zadatak. Moduli su definisani kao posebni paketi u¢enja koji mogu biti
samostalni ili deo Sirih modularih, odnosno programskih celina.

Usmerenost na ishode, koji su definisani na nivou znanja, vestina i radnih kompeten-
cija, predstavljao je osnovni pristup u razvoju programa obuke. Celokupan poces razvoja
programa odvija se u Cetiri osnovna koraka:

® formulisanje ciljeva i ishoda obuke;
struktuiranje sadrzaja;

dizajniranje organizacije i strategija obrazovanja i u¢enja

® © @

definisanje nacina i kriterijuma evaluacije i ocenjivanja.

37




PROGRAMSKI/PROSVETNI OGLED KAO AKTIVNA MERA

N

2.4.Kljuc funkcionalizacije osnovnog obrazovanja odraslih

Program FOOQO je nastao kao rezultat kontinuiranog dugogodisnjeg proucavanja pro-
blema obrazovanja odraslih u Institutu za pedagogiju i andragogiju i na Katedri za andragogiju
Filozofskog fakulteta u Beogradu i zasnovan je na kljucu funkcionalizacije osnovnog obra-
zovanja odraslih. Klju¢ funkcionalizacije je konstruisan tako da naglasi da proces obrazova-
nja polazi od potreba konkretnih ciljnih grupa, trZista rada, reformskih trendova drustvenog
razvoja i nacionalnih strategija Republike Srbije (slika br. 2.3).

KRAIJNIL REZULTAT:
SVEDOCANSTVD O ZAVRSENOM OSNOVNOM
OBRAZOVANIU I SERTIFIKAT O OBUCENOSTI ZA
ODREBENI POSAD!

KLIUE FUNKCIONALIZACIIE
OO0

POTREBE CILINE GRUPE
ODRASLIH I
TREIETA RADA HA
LOKALNOM NIVOU

PRINICIPI FUNKCIOMALIZACIIE:

1. ZA ORGANIZACUIV SISTEMAL

EETLNIVO: " OETIRMGRT, PEVI NIVO;
FUNKCIOMAIZACTIA : r—ﬂm'ﬂ-'::"’r FUMECIOMALTZACTIA
DINAMIKE: PARALELNA TR SADREAIA OSNOVNOG
REALIZACLIA PROGRAMA OBRAZOVANIA U ODNOSU
OSNOVHOG OBRAZOVAMNIAT 3 HA ISKUSTVO I POTREBE
PROGRAMA STRUCNTH OBUIKA mmw ODRASLIH
¥ RELEVANTMOST,
¥ ZASHNOVAMOST MA ISKUSTWU
ODRASLE OSOBE,
¥ AKTIVMA ULOGA ODRASLE
QS0BE U PROCESU UGENIA,
¥ TRANSFER UCEMIA T
MAUCENOG,

SETVETI NIVO; ¥ STANDARDIZACLIA, .
FUNKCTOMALLTACIIA ¥ MODULARNA ORGANIZACLIA n_:[:::'l ,",Nnm —
DRNGEA: POVEZIVAILE PROGRAMA/ PREDMETA, S SRS

SADRIAIA OPSTEG v NTEGRISANOST T
OBRAZOVANIA SA KURTHULLIMA. ETVOTHE ULOGE ODRASLIH
SADREAIIMA PROGRAMA
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Slika br. 2.3. Klju¢ funkcionalizacije osnovnog obrazovanja odraslih (Roma)
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Klju¢ funkcionalizacije koji je prezentovan u gornjoj slici je jedan od krunskih rezultata
ogleda Funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih Roma.

Prvi nivo funkcionalizacije se odnosi na dizajniranje sadrzaja programa prema potre-
bama odrasle osobe s jedne, i prema potrebama posebnih ciljnih grupa (npr. romske naci-
onalnosti) s druge strane, i to tako da sve ono $to odrasle osobe uce kroz predmete bude u
funkciji njihovog Zivota i rada i njihovih Zivotnih uloga. Funkcionalizacija u odnosu na ciljnu
grupu se odvija preko sadrzaja programa, odnosno pripadnicima odredene ciljne grupe se,
putem (nastavnih) sadrzaja, omogucava da sticu ona znanja koja su im potrebna. Funkcio-
nalizacija u odnosu na Rome kao ciljnu grupu je sprovedena na osnovu konsultacija sa po-
znavaocima romske kulture i tradicije. U tom smislu istaknuti pripadnici romske zajednice su
bili pozvani da govore o sadrzajima i potrebama romske zajednice - kao rezultat u sadrzaj
programa obrazovanja je unet romski jezik sa elementima nacionalne kulture kao izborni
predmet. Tekuce uloge odraslog kao gradanina, roditelja, zaposlenog u odredenoj radnoj
sredini itd. su bile osnov za funkcionalizaciju sadrzaja koji je potreban odraslima kad izlaze iz
osnovnog obrazovanja. Bez ovakve funkcionalizacije sadrzaja odrasli nemaju motivaciju da
uce. Drugim recima, odraslima nije racionalno ponuditi, niti je racionalno od njih oc¢ekivati
da usvoje sadrzaje obrazovanja ¢ije informacije nemaju smisao upotrebljivosti, odnosno ne
mogu se odmah instrumentalizovati. Odrasloj osobi je, za razliku od deteta, neophodno da
za svaku informaciju ima smisao zasto je udi - jer samo na taj nacin odrasla osoba moze funk-
cionalno da usvoji ponudeni sadrzaj. U tom smislu je funkcionalizacija sadrzaja programa
osnovnog obrazovanja klju¢no pitanje i upravo to je crvena nit prvog nivoa funkcionalizacije
kada je re¢ o obrazovanju odraslih.

Drugi nivo funkcionalizacije je vezan za zivotne uloge i uvodenje novih predmeta u
osnovno obrazovanje odraslih. Zivotne uloge odraslih su najznaéajniji motiv za funkciona-
lizaciju sadrzaja osnovnog obrazovanja odraslih. Imajuci na umu da odrasli ostvaruju svo-
je uloge u porodi¢nom, radnom i socijalnom okruzenju, njihova motivacija za usvajanjem
odredenih sadrzaja Ce biti veca ako sadrzaji u¢enja budu u funkciji uloga koje nose i preuzi-
maju. Kroz program ogleda funkcionalnog obrazovanja testirano je uvodenje novih sadrzaja
u osnovno obrazovanje za odrasle. To su predmeti: Odgovorno Zivijenje, Preduzetnistvo i Infor-
maticka pismenost, za koje su polaznici pokazali najvece interesovanje. Sva tri nova predme-
ta su jo$ jedan znacajan korak napred u odnosu na vazeci program osnovnog obrazovanja
u kojem nedostaje ¢itav segment razliitih sadrzaja koji su odraslima neophodni da danas
mogu da funkcionisu u drustvu - pre svega se misli na gradansku participaciju, zdravstveno
vaspitanje, obrazovanje za zivot u porodici, itd. Ovim nivoom funkcionalizacije sadrzaja, da-
kle, odrasli dobijaju neophodna osnovna znanja iz oblasti koje su imperativ danasnjice, a sa-
mim tim i mogu¢nost za artikulisanje licnog aktivizma i inicijative, za aktivno trazenje posla,
za preuzimanje brige o sebi i o svojoj porodici. Gledano u uzem i u Sirem smislu, sva tri uve-
dena predmeta su imperativ danasnjice - odgovorno Zivljenje nije moguce bez viSestruke
upotrebe informacionih tehnologija niti bez preduzimanja li¢ne inicijative, a preduzetnistvo
je posebno vazan korak koji stimuliSe samozaposljavanje u vreme kada je, prema zvani¢nim
podacima, stopa nezaposlenosti u Srbiji 21.6% i ima trend rasta.?® Ovaj nivo funkcionalizacije
je za potrebe romskih polaznika, ¢ija materijalna situacija je daleko od mogucnosti kupovi-

28 Podaciiz marta 2007. godine pokazuju da stopa nezaposlenosti u Srbiji raste. Nacionalna sluzba za zaposljavanje je saopsti-

ali i kategorije starijih od 50 godina. Izvor: novinska Agencija Beta: http://www.beta.co.yu/
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ne ra¢unara, regulisana je tako da su polaznici imali moguénost da koriste racunare koje je
ogled FOOOR obezbedio s$kolama.?

Tredi nivo funkcionalizacije, kao naredna novina FOOOR - programa u odnosu na po-
stojeci program iz 1991, je funkcionalizacija koja moze da omogucdi razvoj radnih kompeten-
cija i istovremeno nastavak obrazovanja. Ovaj nivo govori i o tome da je klju¢ funkcionaliza-
cije vodio racuna i o godinama starosti osoba koje nisu zavrsile osnovno obrazovanje u pred-
videnom roku. Naime, pre navrsenih 15 godina starosti osoba ne moze da ude u svet rada,
ali jos uvek moze da nastavi $kolovanje - i time je potvrdena i prirodna uloga osnovne skole
da pojedincu omogucdi pripremu za dalje $kolovanje. Odrasla osoba tako dobija mogu¢nost
da se dalje $koluje, a istovremeno je pripremljena i za ulogu koju moze da ima u svetu rada.
Drugim re¢ima, odrasla osoba sa vise od 15 godina starosti moze da ude u svet rada, ali ako
joj se ne da radna kompetencija na osnovnom nivou ona za tu radnu ulogu i dalje nije pripre-
mljena - re¢ju ostaje nepripremljena za Zivotnu ulogu. Rezultati FOOOR projekta pokazuju
da su obe ove namere u potpunosti ostvarene - jedan broj polaznika je nastavio skolovanje,
jedan broj je usao u svet rada, a deo polaznika koji je ve¢ bio zaposlen osigurao je svoje rad-
no mesto (videti Sire u odeljku 4.3 ovog izvestaja).

Cetvrti nivo funkcionalizacije ogleda se u uskom povezivanju opsteobrazovnih pred-
meta sa izabranim obukama za buduca zanimanja. Programi obuka u svom teorijskom delu
u velikoj meri se oslanjaju na sadrzaje koje nude odredeni odredeni op3teobrazovni pred-
meti iz osnovnoskolskog kurikuluma. Funkcionalizacija je izvrdena tako 5to su predmeti ma-
tematika, fizika, hemija i biologija u okviru svog fonda ¢asova otvorili prostor za specifikaciju
znanja relevantnih za programe obuke. Specifikacija sadrzaja ovih predmeta razlicita je za
razlicite oblasti zanimanja (kao $to su npr. pekarstvo, li¢ne usluge, trgovina i sl.) sklop po-
sebnih sadrzaja navedenih opsteobrazovnih predmeta treba da omoguci olaksan ulazak u
program obuka;

Peti nivo funkcionalizacije ogleda se u mogucnosti da se kroz organizaciju obrazov-
nog procesa istovremeno moze sticati i opste obrazovanje i obuka za odredena zanimanja.
Dakle, funkcionalizacija osnovnog obrazovanja u skladu sa potrebama obuka sprovedena je
tako da se daju one obuke za koje se zna da ¢e tu konkretnu ciljnu grupu uposljavati. Tako
se, na primer, ako su poljoprivrednici ciljna grupa, mogu prirediti obuke iz ratarstva, itd. Su-
Stina kljuca funkcionalizacije je da krece od i zavriava se na potrebama ciljne grupe - to se
postiglo tako $to su nastavnici i stru¢nih i redovnih $kola tokom ogleda FOOOR obucavani
prema ciljnoj grupi i njihovim potrebama. U FOOOR-a ogledu je polaznicima i lokalnoj sluz-
bi zaposljavanja data moguénost da biraju izmedu 15 razvijenih programa obuke. Ovako
postavljen klju¢ funkcionalizacije govori da Nacionalna sluzba za zaposljavanje moze npr. da
naruci programe obuke za zanimanja koja su neophodna na lokalnom nivou i u tom slucaju
lokalna Skola preuzima gotov ili dizajnira program obuka po svim neophodnim standardima,
mehanizmima i, uz modularni pristup, razvije program obuka u odnosu na trazeni opis po-
slova, pozeljne kompetencije i vestine koje uz njega idu. Tim pravcem bi broj obuka mogao
prirodno da se povecava, odnosno kontinuirano da raste srazmerno potrebama trzista rada
- otud je osnovano pretpostaviti da bi, umesto postojecih 15, broj obuka u dogledno vreme
mogao biti vedi.

29 lzvestaji Roma asistenata su pokazali da su polaznici u velikoj meri koristili racunare i za li¢cne potrebe (pisanje molbi, CV-g,
zahteva nadleznim sluzbama, itd) - 5to je jedan od veoma korisnih rezultata projekta koji isti¢e efikasnost klju¢a funkciona-
lizacije.
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Klju¢ funkcionalizacije OOO je istovremeno neophodan instrument za reformu osnov-
nog obrazovanja odraslih, ali i za efikasniju realizaciju nacionalnih strategija (Strategija za
smanjenje siromastva, Strategija za zaposljavanje, itd). Samim tim to je i jedan od znacajnih
preduslova za realizaciju medunarodnih obaveza na koje se obavezala Vlada Republike Srbi-
je: Obrazovanje za sve (smanjenje broja odraslog nepismenog stanovnistva do 2015. godine
za 50%, jednak kvalitet obrazovanja za decu i odrasle, jednak pristup obrazovanju Zena i
muskaraca...). U fokusu funkcionalizacije je odrasla osoba sa svojim pravima, ve¢ uspostav-
ljenim ulogama i potrebama koje iz njih proizilaze. Klju¢ funkcionalizacije je upravo usmeren
na to da odrasloj osobi omogucdi da skolske sadrzaje usvaja sa interesovanjem i lako¢om, ko-
riste¢i sopstveno/li¢no iskustvo i vezujuci nove informacije i gradivo iz predmeta koje uce za
svoje svakodnevne uloge i zadatke. Odrasla osoba, dakle, u ovakvom programu uziva duzni
respekt i istovremeno prema predmetnim sadrzajima ima aktivan odnos - umesto pasivnog
ucenja napamet. Time raste motivacija odraslih, postize se Zeljeni efekat ucenja, a primena
znanja je momentalna, a ne odlozZena, kako je to, za vedinu gradiva predvideno programom
osnovnog obrazovanja dece. Efikasna i puna interaktivna absorbcija znanja i informacija, vi-
Sestruka aktuelnost i funkcionalnost ponudenih sadrzaja, instantna primenljivost stecenih
znanja, mogucnost izbora (radna uloga ili nastavak obrazovanja) i fleksibilnost programa
FOOO - to su sustinske karakteristike klju¢a funkcionalizacije. Odrasla osoba bez osnovnog
obrazovanja, u roku od tri godine, dobija instrumente za vazne Zivotne odluke i uloge: od
rada, preko mogucénosti za samo-zaposljavanje, preuzimanje brige o sebi i svojoj porodici,
do li¢nog aktivizma, itd.

2.5. Program osnovnog obrazovanja: nacin ostvarivanja i struktura

U ovom odeljku je data skica nastavnog plana i programa i kratko objasnjenje vrsta
stru¢ne spreme nastavnika i pomoc¢nih nastavnika koji su bili neophodni za realizaciju ogle-
da funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih Roma.

2.5.1 Nastavni plan

Nastavni plan za osnovno obrazovanje odraslih u okviru ogleda FOOOR je predvidao
sledece®:

® U procesu realizacije nastave, nastavnik prilagodava predvidene programske sadrzaje
namenjene odrasloj populaciji, primeravajudi ih njihovim potrebama, moguénostima,
interesovanjima i iskustvu.

< U nastavnom procesu nastavnik integrise nastavne sadrzaje oko Zivotnih uloga odra-
slih, licnog, porodi¢nog, ekonomskog, socijalnog i kulturnog okruzenja, $to je pretpo-
stavka za racionalno razumevanje i objasnjenje okruzenja i sveta u kome Zive odrasli.

© Razli¢itim tipovima organizacije nastave nastavnik obezbeduje integraciju razlic¢itih
podrucja znanja i kompleksno razumevanje pojava, dogadaja, Cinjenica.

® Proces obrazovanja se zasniva na kritickom misljenju, resavanju problema i u¢enju pu-
tem istrazivanja.

30 U aneksu br. 3. je data tabela - Godi$nji fond ¢asova obaveznih i izbornih predmeta i trajanje $kolske godine (onako kako je
implementiran tokom ogleda FOOOR) i nastavni plan.
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© Koris¢enjem metoda aktivnog ucenja nastavnik omogucava transfer znanja u razlicita
Zivotna podrudja.

© Transfer znanja treba da je posebno usmeren ka podru¢jima rada i programima obuke
koje odrasli biraju.

& Stvaranje i povecavanje upotrebne vrednosti opsteg obrazovanja zahteva posebnu
podrsku nastavniku - ta podrska ce biti obezbedena kroz stru¢no uputstvo za realiza-
ciju nastave i obuku nastavnika.

® Skolska godina se ostvaruje u okviru dva razreda u tajanju od po 17 nedelja.

2.,5.2 Nastavni program?

Predmetni nastavni programi imaju sledecu strukturu:
cilj i zadaci programa,
operativni zadaci,

sadrzaji programa;

S © O @

nacin ostvarivanja programa.

Za polaznike koji pokazuju interesovanja, sklonosti i potrebu za pove¢anim obimom
znanja iz pojedinih podru¢ja, $kola moZe organizovati dodatnu nastavu. Za polaznike koji
imaju izrazite teSkoce u savladavanju pojedinih nastavnih sadrzaja u sklopu pojedinih na-
stavnih predmeta Skola organizuje dopunski rad. Tokom ogleda FOOOR nastavnik i Roma
asistent su imali poseban zadatak da odrasle Rome motivisu za ukljucivanje u sistem obrazo-
vanja, i da ih zadrZze u obrazovnom procesu - za $ta su kreirani odgovarajuci programi savla-
davanija li¢nih i socijalnih barijera polaznika u odnosu na obrazovanje.*

Nastavnik, asistent nastavnika i polaznici izraduju didakticki materijal®** potreban za
uspesnu realizaciju nastavnog procesa. Didakti¢ki materijal predstavlja izvorni ili pomoc¢ni
materijal za ucenje koji treba da omoguci odraslim polaznicima da uspesno razumeju i nau-
Ce sadrZaje predvidene nastavnim programom. Nastavnik, u saradnji sa asistentom, moze i
treba za svaku programsku jedinicu da osmisli $ta bi to bilo korisno pokazati, uraditi, videti,
Cuti - kako bi polaznici $to bolje razumeli $ta uce i shvatiti kako im to moze koristiti u svakod-
nevnom zivotu.

2.5.3 Vrsta stru¢ne spreme nastavnika i pomo¢nih nastavnika

Implementacija programa funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih zahteva po-
sebnu pripremu tima nastavnika, pomoc¢nih nastavnika - Roma asistenata, stru¢nih saradni-
ka, menadzmenta $kola i nastavnika srednjih struc¢nih skola.

Za sledece predmete stru¢na sprema se definise prema postojec¢im Pravilnicima o vrsti
stru¢ne spreme nastavnika, stru¢nih saradnika i saradnika u nastavi:

31 Program je objavljen u Prosvetnom glasniku br.7/2006.

32 Uaneksu br. 5. je dat prilog pod naslovom Putevi razvijanja motivacije za ukljucivanje mladih Roma u obrazovni proces koji je
razvijen za potrebe sprovodenja ogleda FOOOR.

33 U aneksu br. 6. su date instrukcije o didaktickom materijalu.
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Posebna obuka predvida se za nastavnike koji ¢e realizovati nove oblasti znanja orga-
nizovane kroz nove nastavne predmete.

Za nove predmete stru¢na sprema nastavnika se definise posebnim Pravilnikom:

Osnove tehnicke kulture i informaticke pismenosti (preporucuje se nastavnik tehnic¢kog
sa odgovaraju¢om obukom iz oblasti informatike),

Osnove preduzetnistva i zaposljavanje (svi nastavnici i stru¢ni saradnici, nezavisno od
stru¢ne spreme, sa odgovaraju¢om obukom iz oblasti preduzetnistva),

Odgovorno Zivljenje (svi nastavnici i stru¢ni saradnici, nezavisno od stru¢ne spreme, sa
odgovaraju¢om obukom iz oblasti odgovornog Zivljenja).

Za sprovodenje FOOOR-a ogleda, medutim, neophodno je bilo da svi nastavnici i
Roma asistenti pohadaju poseban trening za rad sa odraslima, a u ovom slucaju za osobeno-
sti rada sa rosmkom populacijom.

Za potrebe realizacije ogleda FOOOR odrzani su seminari** za razvoj kompetencija na-
stavnika u slede¢im oblastima:

< Oblast 1: Otklanjanje socijalnih barijera i razvoj motivacije za uklju¢ivanje u sistem
osnovnog obrazovanja odraslih,

< Oblast 2: Unapredenje nastavni¢kih kompetencija za rad sa odraslima - metode obra-
zovanja odraslih i specifi¢cne obrazovne potrebe Roma,

< Oblast 3: Obuka nastavnika za primenu novog kurikuluma (upoznavanje sa kurikulu-
mom, nacin realizacije programa, izrada i koris¢enje didaktickog materijala, koris¢enje
priruc¢nika za realizaciju nastave, organizacija nastave, viemensko ogranicenje Casa),

& Oblast 4: Seminari za nastavnike koji predaju nove predmete (Obuka za realizaciju
programa Odgovorno Zivljenje - Zdravstvena kultura, porodi¢ni Zivot i vaspitanje dece,
komunikacija i radna etika, gradanska participacija i vestine neophodne za zivot u sa-

34 Prvi seminar pod nazivom: Podizanje motivacije Roma da se ukljuce u sistem obrazovanja, odrzan je u periodu mart - april
2006. Obuhvatio je 125 ucesnika iz 11 opstina. Drugi seminar pod nazivom: Unapredenje nastavnickih kompetencija za rad
sa odraslima - metode obrazovanja odraslih i specificne obrazovne potrebe Roma, jun — juli 2006. Obuhvatio je 161 ucesnika
iz 10 opstina. Izvestaj sa oba ova seminara se mogu razumeti i kao svojevrsni instrumenti, bududi da je u njima, na po 70
str. u proseku, osim spiska ucesnika, data struktura seminara, opisi sadrzaja pojedinac¢nih radionica i konkretna uputstva za
nastavnike.
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vremenom informati¢kom drustvu; Razvoj preduzetnickih stavova, znanja i vestina ne-
ophodnih za realizaciju nastave iz oblasti Preduzetnistva i zaposljavanja).

Ciljna grupa su bili nastavnici, stru¢ni saradnici i direktori u osnovnim $kolama, $ko-
lama za osnovno obrazovanje i srednjim stru¢nim skolama, aktivisti u nevladinim organiza-
cijama, angazovani u obrazovnom radu sa osobama bez zavr§enog osnovnog obrazovanja.

U organizaciji i izvodenju nastave ucestvuje i pomoc¢ni nastavnik, tj. Roma asistent
koji pomaze nastavniku da uspesno ostvaruje propisani program, a odraslima da ga uspes-
no savladaju. Klju¢na uloga Roma asistenta je u razvoju motivacije Roma za ukljucivanje u
obrazovanje i otklanjanje barijera za ponovni upis i ostanak u obrazovnom procesu, za $ta je
potrebno da za polaznike izrade odgovarajuce programe savladavanja li¢nih i socijalnih bari-
jera u odnosu na obrazovanje. Roma asistent ima vaznu ulogu i u pripremi i izradi potrebnog
didaktickog materijala i organizaciji i ostvarivanju dodatne i dopunske nastave.

Roma asistenti izabrani su iz kruga Roma koordinatora®, u zavisnosti od kvaliteta
obavljenih zadataka, predvidenih posebnim Protokolom o saradnji:

1. Pripremna aktivnost za angazovanje na projektu: u¢es¢e na seminaru »Podizanje mo-
tivacije Roma da se ukljuce u sistem obrazovanja«.

2. Obuka na seminaru »Unapredenje nastavnic¢kih kompetencija za rad sa odraslima.

3. Saradnja sa filijalama i sluzbama Nacionalne sluzbe za zaposljavanje radi pribavljanja
evidencije o potrebama nezaposlenih Roma za sticanjem zavr$nih razreda osnovne
Skole i analiza situacije prema priloZzenim formularima.

4. Promovisanje novog programa funkcionalnog osnovnog obrazovanja na lokalnom ni-
vou. zrada izvestaja o obavljenim aktivnostima (broj i vrsta aktivnosti i partneri).

5. Zatim: a) Saradnja sa Skolama za osnovno obrazovanje odraslih na izradi zajedni¢-
ke strategije za animiranje, motivisanje i upisivanje novih polaznika u funkcionalno
osnovno obrazovanje odraslih; b) Evidencija licnih podataka potencijalnih polaznika
koji imaju zavrsen 6. razred osnovne $kole na osnovu podataka iz redovnih skola i $ko-
la za osnovno obrazovanje odraslih. Izrada zajedni¢kog izvestaja romskih koordinato-
ra i direktora Skola.

6. Organizovanje razgovora u romskim porodicama gde se utvrdi da porodica postavlja
barijere za ukljucivanje potencijalnih polaznika Funkcionalnog osnovnog obrazovanja
odraslih Roma. Popunjavanje protokola razgovora za svaku takvu porodicu.

7. Individualni razgovori i podrika potencijalnim polaznicima za uklju¢ivanje u funkcio-
nalno osnovno obrazovanje Roma. Popunjavanje protokola o individualnim razgovo-
rima.

8. Evidentiranje barijera i rad sa porodicom i pojedincem na prevazilazenju barijera za
ukljucivanje u funkcionalno osnovno obrazovanje Roma. Popunjavanje upitnika o ba-
rijerama.

9. Spisaki evidentiranje licnih podataka potencijalnih polaznika koji imaju zavrsen 6. ra-
zred osnovne $kole za upis u 7. razred osnovne $kole, na osnovu skolskih dokumenta-
cija, protokola individualnih razgovora i protokola razgovora sa porodicama.

35 Roma koordinatori su radili u prvoj fazi projekta — na skupljanju podataka o potencijalnim polaznicima iz razlicitih izvora i
na osnovnu postavljenih kriterijuma, kao i na formiranju konacnih spiskova polaznika.
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N

10.

11.
12.

13.

14.

Narocito se angazuju na podrsci usmerenoj ka Zenskoj populaciji, a u cilju njihovog
ukljucivanja u funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih Roma. Strukturu finalno
izabrane grupe treba da ¢ini oko 50% zena.

Evidentirani potencijalni polaznici treba da budu starosti od 17-35 godina starosti.

Roma koordinator o svom radu vodi preciznu dokumentaciju i obavezan je da u na-
znacenom periodu (01. maj - 31. avgust 2006. godine) sacini 2 izvestaja: 1) prvi krajem
juna, sa opisom odredenih i trazenih aktivnosti prema protokolu K1 koji sadrzi: Formu-
lar o saradnji sa Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje o evidenciji potencijalnih pola-
znika; Protokol razgovora sa porodicom; Protokol o individualnim razgovorima; Tabelu
o licnim podacima; Upitnik o barijerama. 2) drugi krajem avgusta, prema sainjenom
protokolu K2 koji sadrzi: Protokol razgovora sa porodicom; Protokol o individualnim
razgovorima; Upitnik o barijerama; i Zbirni spisak o razgovorima sa porodicom i indi-
vidualnim razgovorima.

Finalni rezultat rada Roma koordinatora u datom periodu, u jednom gradu, treba da
bude predlozena potencijalna grupa iz koje ¢e se odabrati 25 Roma i Romkinja starih
izmedu 17-35 godina sa zavrsenim 6. razredom osnovne $kole, spremnih da se upisu u
Skolu za osnovno obrazovanje odraslih po novom programu funkcionalnog osnovnog
obrazovanja Roma u kome ce steci diplomu o zavrsenoj osnovnoj skoli i sertifikat o
stru¢noj osposobljenosti za odabrano zanimanje.

Roma koordinator ima obavezu da svu raspolozivu bazu podataka i ste¢ene vestine
stavi na raspolaganje svojoj nevladinoj organizaciji.

Uloga i zadaci Roma asistenata definisani su posebnim Protokolom o pracenju realizaci-

je FOOOR-a.%

2.6. FOOO: organizacija ucenja - ciklusi ucenja

Funkcionalno osnovno obrazovanije je organizovano u tri ciklusa u¢enja, odnosno kao

trogodisnje obrazovanje, sa razli¢itim tezistima u svakom ciklusu.?’

36 Anex br. 13 sadrzi Protokol pracenja realizacije FOOOR-a iz ugla Roma asistenta.

37 U aneksu br. 2. videti strukturu i program funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih u Il ciklusu.
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STICANIE FUNKCIONALME JEZTEKE T
L. CIKLUS 1-4 RAZRED MATEMATICKE PISMENOSTI I RAZVO]
FUNKCIONALNA PISMENOST FIVOTNIH VESTINA

]

e STICAMIE DSNOVNOE OPSTEG

OERAZOVANIA I SETA KLJUENIH
KOMPETENCIJA (BAZIENIH

II. CIKLUS S5-6 RAZRED INTELEKTUALMNIH I SOCIJALNIH

KOMPETENCIIA) KOJE OMOGUCAVAIL

FIMKCIONALND DERADVANIE DALIU SOCTIALNU INTEGRACIIU, DALIE

AR TE T IIOESE &L5A IE e ToITETI
VLEINSE 4 WO H

-3 STICANIE OSNOVNOG OPSTEG
OBRAZOVANIA, KLJUENIH I STRUENIH
KOMPETENCIJA KOJE UVECAVAIU

III. CIKLUS 7-8 RAZRED ZAPOSLIIVOST, OMOGUCAVAIL ULAZAK
FUNKCIOMALNO OBRAZOVANIE NA TRZISTE RADA, DALIE STRUCNO
1 STRUERD OSPOSORLIMNANIE USAVREAVANIE I PROFESIOMALNI
RAZVO)

Slika br. 2.4: Tri ciklusa ucenja

Klju¢ne li¢ne, socijalne i opste stru¢ne kompetencije su posebni paketi u¢enja (modu-
li) koji omogucavaju socijalnu, kulturnu i radnu integraciju, dalje u¢enje i usavrsavanje, kao i
aktivnu participaciju na trzistu rada. One su razvijane kroz sledece oblasti u¢enja:

& Preduzetnicke vestine i vestine aktivnog traZenja posla i samozaposljavanja po-
drazumevaju razvoj preduzetni¢kog duha, organizacionih vestina, vestina donosenja
odluka, reSavanja konflikata, samoorganizovanja i upravljanja, vestina neophodnih za
aktivno trazenje posla i otpocinjanje sopstvenog biznisa itd.

< 0dgovorno Zivljenje i Gradansko vaspitanje razvijaju vestine neophodne za li¢ni i
porodicni Zivot, socijalnu, radnu i gradansku integraciju, kroz sledece oblasti - zdrav-
stvena kultura, porodicni Zivot i vaspitanje dece, komunikacija i radna etika, gradanska
participacija.

< Informatic¢ko obrazovanje pruza vestine neophodne za Zivot u savremenom infor-
matic¢ko-tehnoloskom drustvu i osposobljava za upotrebu racunara u razli¢itim po-
dru¢jima Zivota i rada.

Ovakav model funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih omogucava fleksibil-
nost u smislu prilagodavanja ne samo razli¢itim ciljnim grupama, ve¢ i stalnim promenama
znanja i novim zahtevima iz sveta rada, odgovarajuci time na realne potrebe odraslog ¢ove-
ka u zivotnoj i radnoj sredini.

2.7. Akreditacija programa

U cilju obezbedivanja odrzivosti programa, programi obuka namenjeni razvoju kom-
petencija nastavnika za rad u oblasti osnovnog obrazovanja odraslih akreditovani su kod

~

/
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Zavoda za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja, Centra za profesionalni razvoj zaposlenih u
obrazovanju, koji odobrava programe programa stru¢nog usavrsavanja zaposlenih u obrazo-
vanju i vaspitanju.

Programom je predvideno da svi nastavnici, Roma asistenti, stru¢ni saradnici, menad-
Zment Skole i nastavnici srednjih stru¢nih Skola pohadaju 54 sata zajednicke obuke, stic¢udi
kompetencije iz oblasti: Otklanjanje socijalnih barijera, razvoj motivacije za ukljucivanje u
sistem osnovnog obrazovanja odraslih i sticanje metodickih kompetencija.

Dalja obuka nastavnika za sledece opSteobrazovne predmete: Matematika, Srpski jezik,
Romski jezik sa elementima nacionalne kulture, Strani jezik, Fizika, Hemija, Biologija, Istorija,
Geografija, traje 27 sati i podrazumeva osposobljavanje za primenu novog kurikuluma funk-
cionalnog osnovnog obrazovanja odraslih.

Nakon 54-satnog zajedni¢kog obrazovanja nastavnici posebnih predmeta Odgovorno
Zivljenjenje i Osnove preduzetnistva i zaposljavanja imaju obuku u trajanju od po 72 sata.

2.8. Programi obuke: nacin ostvarivanja i struktura

Uslovi i kriterijumi za adekvatanodabir,®® strukturu i organizaciju obuka su predmet
ovog odeljka.

2.8.1 Polazni zahtevi u razvoju programa obuke i nacin njihove realizacije

Spisak razvijenih programa obuke je zasnovan na Cetiri klju¢na, programski definisana
zahteva za osposobljavanje polaznika:

1. Zasnovanost programa obuke na potrebama trzista rada za specifi¢nim znanjima i ve-
Stinama,

2. Zasnovanost programa na standardima rada, odnosno obavljanja posla,
Mogu¢nost polaznika da usvoje definisane ishode programa,

4. Postojanje odgovarajuce srednje stru¢ne Skole ili druge institucije (provajdera) koja
moze da realizuje program obuke u odredenom regionu.

Nacin realizacije polaznih zahteva je obuhvatio sledece:

& Zasnovanost programa obuke na potrebama trzista rada. Ovaj programski zahtev
podrazumevao je: a) osposobljavanje polaznika za poslove kod kojih postoji deficit za
radnom snagom u lokalnoj sredini i b) obezbedenje relevantnih znanja i vestina, osno-
sno kompetencija, koji omogucuju kvalitetno obavljanje posla. Polazedi od potrebe da

38 Nezavisno od kriterijuma za izbor obuka, sigurnost polaznika da ¢e u $to skorije vreme nakon dobijanja odgovarajucih
sertifikata naci posao nije mogla biti unapred obezbedena niti garantovana - osim poznatih drustveno-ekonomskih razlo-
ga, pitanje zaposlenja je dominantno stvar li¢ne inicijative. Medutim, ta inicijativa kod romske populacije je u velikoj meri
blokirana, s jedne strane predrasudama koje, uz ukorenjeno nepoverenje, dolaze od strane samih Roma, ali i od vecinskog
stanovnistva, a s druge strane jo$ uvek povremeno izrazenim diskriminatorskim odnosom pojedinih grupa iz vecinskog
okruzenja. Iz tih razloga bi bilo poZeljno da se u narednim projektnim aktivnostima predvidi trening koji bi, u skladu sa pro-
gramom treninga Aktivnog traZenja posla (ATP), mogao da doprinese oslobadanju li¢ne inicijative Roma u trazenju posla.
Evaluacija pokazuje da su polaznici birali obuke unutar dva klju¢na okvira: a) li¢nih afiniteta i b) broja obuka ponudenih
na osnovu potreba trziSta rada na lokalu. Analiza je pokazala da znacajnih nesaglasnosti izmedu li¢nih afiniteta i ponude
obuka nije bilo.
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programi obuke moraju obezbediti znanja i vestine koji korespondiraju sa potrebama
potencijalnih poslodavaca u datoj lokalnoj sredini a time i mogucnost zaposljavanja
polaznika, Tim za razvoj programa obuke je na osnovu podataka lokalnih sluzbi za
zaposljavanje identifikovao: a) poslodavce koji imaju potrebu za zaposljavanjem i b)
poslove za kojima postoji deficit u radnoj snazi (nedostatak radne snage na eviden-
ciji lokalne sluzbe za zaposljavanje) i za koje ne postoje relevantni programi obuke u
redovnom skolskom sistemu. Na osnovu iskazanih potreba trzista rada i poslodavaca
identifikovan je Siri spektar potencijalnih obuka (60).

& Zasnovanost programima na standardima rada. U okviru ogleda Funkcionalno

osnovno obrazovanje odraslih Roma pod obukom se podrazumeva sticanje znanja i
vestina neophodnih za obavljanje odredenih poslova, odnosno sticanje specifi¢nih
stru¢nih kompetencija koje polaznicima daju realnu Sansu da dobiju i kvalitetno oba-
ve posao. Proces razvoja kvalitetnih programa, odnosno identifikovanje strucnih i na
trzistu rada prepoznatljivih kompetencija podrazumevao je ozbiljnu analizu poslova i
izradu standarda u njihovom obavljanju. Procedura razvoja standarda je podrazume-
vala aktivno uéesce strucnjaka iz srednjih stru¢nih Skola i predstavnika poslodavaca
za pojedine profile, odnosno poslove. Razvoj standarda za svaki od izabranih poslova
imao je funkciju da:

¢ identifikuje vrstu i nivo stru¢nih kompetencija i omoguci njihovo konvertovanje
u ishode obuke;

¢ obezbedi da ciljevi i sadrzaji programa obuke odrazavaju ono 3to ¢e polaznik real-
no modi da radi po uspesno zavrsenom programu.

¢ obezbedi kriterijume i standarde za proveru stecenih kompetencija na zavrSnom
ispitu i omoguci eksterni karakter zavr$nog ispita;

¢ obezbedi prepoznatljivost programa obuke na trzistu rada;
¢ motivise polaznike za pohadanje obuke i poslodavce za njihovo zaposljavanje.*

& Moguénost polaznika da usvoje definisane ishode programa.* Nivo i vrsta projek-

tovanih postignuca (ishoda) u programima stru¢ne obuke determinisan je (limitiran) i
sledec¢im faktorima:

¢ prethodnim nivoom znanja i sposobnosti polaznika, ukljucujudi i novosteceno
osnovno obrazovanje;

¢ vremenskim mogucnosti polaznika da pohadaju obuku. S obzirom da je re¢ o
odraslim polaznicima koji uporedo sa pohadanjem obuke ispunjavaju svoje radne
i porodi¢ne uloge i funkcije vreme trajanja obuke (u danima i ¢asovima) moralo je
biti svedeno na realnu meru (maksimalno 240 ¢asova, odnosno tri meseca);

¢ interesovanjima i aspiracijama polaznika. Sistem vrednosti i kulturnih normi imao
je znacajnog udela u kona¢nom izboru poslova, odnosno programa obuke. Po-
Cetna lista identifikovanih programa je dobrim delom redukovana zbog sistema
vrednosti i kulturnih normi koje Romi poseduju. To znaci da Romi odbijaju i teze
prihvataju obavljanje poslove (pa time i osposobljavanje za njihovo obavljanje)

39 Za odrasle polaznike, posebno Rome, izuzetno je vazno da program omoguci sticanje stvarne i prakti¢cne kompetentnosti

40

za obavljanje odredenog posla. Ovaj zahtev nije jednostavno realizovati s obzirom na nizak ,ulazni” nivo obrazovanja po-
laznika koji ne omogucuje sticanje visih i sloZenijih radnih kompetencija. Program za poslove zavarivaca, (zavarivadi su izu-
zetno trazeni na trzistu rada Srbije) nije mogao biti razvijen jer zahteva znacajno prethodno obrazovanje (CNN zavarivanje
podrazumeva tehnicko, matematicko, informaticko znanje).

U skladu sa zahtevima ogleda FOOOR Nacionalna sluzba za zaposljavanje je, u martu 2007, kao pomoc¢ polaznicima za izbor
obuke i aktivno traZenje posla, organizovala seminare za aktivno trazenje posla (ATP), stvaranje biznis plana, itd. Ovi semi-
nari su od strane polaznika, ocenjeni kao veoma korisni.
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koji nisu u skladu sa njihovim sistemom vrednosti i kulturnim normama (u nekim
slu¢ajevima to su poslovi iz oblasti metalske industrije, poslovi sa starima i bole-
snima ili poslovi za koje procenjuju da ¢e teze naci zaposlenje zbog svog etnic¢kog
porekla).

Postojanje odgovarajuce srednje struéne skole ili druge institucije koja moze da re-
alizuje program obuke na datom regionu. 1zbor obuka je bio determinisan ne samo
potrebama trzista rada vec i realnim moguénost realizacije programa, odnosno ¢inje-
nicom da u datom regionu posti provajder i koji u skladu sa postoje¢om legislativom
ima pravo da realizuje obuku. Nepostojanje relevantnih provajdera u datom regionu
Cesto je predstavljalo limitirajuci faktor za razvoj programa obuke.

Spremnost poslodavaca da na odredene radne pozicije, odnosno poslove zapo-
sle Rome. Predrasude poslodavaca su ¢esto predstavljalje znacajan modifikator u od-
lu¢ivanju o ozboru i realizaciji obuka. Drugacije receno, izbor i realizacija obuke ¢esto
je bio determinisan i procenom mogucnosti da se pripadnik romske nacionalnosti za-
posli na odredenoj radnoj poziciji (npr. zames testa u pekarskoj industriji).

2.8.2 Nacin ostvarivanja programa obuke

Nacin ostvarivanja programa obuke predvida sledece:

Osnovna skola, koja ima resenje o verifikaciji za odgovarajuce podrucje rada u okviru
koje su izabrani programi obuke, zakljucuje ugovor o ostvarivanju programa funkcio-
nalnog osnovnog obrazovanja sa srednjom stru¢nom Skolom (u daljem tekstu: struc-
na Skola) u svom sedistu.

Ako nema stru¢ne Skole verifikovane za podru¢je rada u kome postoji interes za obu-
ku, osnovna skola zaklju¢uje ugovor sa drugom stru¢nom skolom van svog sedista,
vodedi racuna o ekonomicnosti organizacije i ostvarivanja programa ogleda.

Stru¢na $kola za odredeni program obuke moze da zakljuci poseban ugovor sa drugim
fizickim ili pravnim licem registrovanim za obavljanje delatnosti u okviru koje se obav-
liaju poslovi ili operacije za koje se vrsi ta vrsta obuke. Ona ima obavezu da organizuje
i prati ostvarivanje obuke, obrazuje komisiju, organizuje ispit za obuku i izda javnu
ispravu.

Na kraju zavrsenog sedmog razreda odrasli imaju pravo da biraju jedan od ponudenih
programa obuke, u skladu sa sopstvenim potrebama, interesovanjima i sposobnosti-
ma i u skladu sa moguénostima Skole. Osnovna Skola pomaze u izboru programa obu-
ke.

Na osnovu izbora programa obuke, osnovna $kola odlucuje sa kojim stru¢nim skolama
e zakljuciti ugovore. Osnovna i stru¢na skola ¢e usaglasiti vreme i organizaciju nasta-
ve i obuke i druga pitanja od interesa za uspesno ostvarivanje ogleda.

Program obuke moze da traje od 90 - 270 ¢asova.

Obuka moze da po¢ne u toku pohadanja nastave osmog razreda, a ne moze da bude
zavrsena pre zavrsetka razreda.

Pravo na pohadanje obuka ima kandidat koji pohada nastavu osnovnog obrazovanja
po programu ovog ogleda.
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© Pravo na polaganje ispita za obuku ima kandidat nakon zavrsetka osmog razreda, od-
nosno ste¢enog osnovnog obrazovanja i nakon pohadanja programa obuke.

© Strucna skola obrazuje komisiju za obavljanje ispita za obuku. Komisija ima najmanje
tri ¢lana. Predsednik komisije je nastavnik prakti¢ne nastave za datu obuku. Po jednog
¢lana komisije predlazu unija poslodavaca, privredna komora ili zanatska komora i fili-
jala Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, a na zahtev stru¢ne 3kole.

& Zapredsednika ili ¢lana komisije za obavljanje ispita za obuku ne moze da bude odre-
den nastavnik koji je obavljao obuku ili lice koje je obavljalo obuku, ali je duzan da
prisustvuje ispitu.

@ Ispit se moze obaviti na mestu na kome je obavljena obuka.

& Ispit se sastoji od obavljanja prakti¢nog radnog zadatka i njegove odbrane. Radni za-
daci su odredeni opstim i posebnim ishodima programa.

¢ Ocena na ispitu se izraZava sa: ,polozio” ili ,nije polozio”. Kandidat moZe polagati ispit
za obuku najvise dva puta.

® Ukoliko kandidat nije u celini savladao program komisija je duzna da skoli da predlog
$ta jos$ polaznik treba da savlada i u kom roku da bi poloZio ispit za obuku.

& Stru¢na skola, na svom obrascu, izdaje uverenje o poloZzenom ispitu za obuku.

@ Uverenje treba da sadrzi: podatke o struc¢noj $koli (naziv skole i sediste, broj resenja o
verifikaciji), podatke o kandidatu (li¢ni podaci) i podatke o programu obuke (naziv pro-
grama obuke i broj Prosvetnog glasnika u kome je objavljen, broj ¢asova obuke, vestine
i sposobnosti — opsti ishodi programa obuke).

2.8.3 Struktura programa obuke

Sadrzaji osnovnog obrazovanja koncipirani su tako da predstavljaju polaznu osnovu
za ostvarivanje programa obuke; oni su funkcionalni deo znanja i vestina neophodnih za
obavljanje poslova za koje se polaznici po ovom programu obucavaju. Na taj nacin ostvarena
je sadrzinska i vremenska racionalizacija programa obuke i stvoren je integralni programski
okvir koji omogucava uspesno savladavanje programa stru¢ne obuke i dalje stru¢no obrazo-
vanje. Programi obuke imaju sledecu strukturu*:

2.9. Sertifikovanje obuka

Programa obuke reflektuje ono sto ¢e polaznik realno mo¢i da radi po uspesno zavr-
$enoj obuci i istovremeno nastavniku daje nedvosmislenu direkciju u realizaciji obuke. Po
svojoj strukturu program je koncipiran tako da bude potpuno jasan za nastavnika i da ned-
vosmisleno vodi do ishoda. Program takode obuhvata i jasne i nedvosmislene kriterijume
i nacine ocenjivanja, kao i uputstvo za realizaciju programa. Adekvatna struktura modula i
relevantna deskripcija i elaboracija svakog elementa u toj strukturi omogucili su eksterni ka-
rakter zavrsnog ispita, akreditaciju (zvani¢no priznanje i odobrenje) i sertifikaciju programa.

Smisao sertifikacije je da osigura i validira kvalitet obuke i unapredi mobilnost radne
snage na trzistu rada. Da bi se obezbedila validnost i prepoznatljivost dobijenih sertifikata

41 U aneksu br. 7. videti vrste obuka koje su primenjene u ogledu FOOOR.
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neophodno da klju¢ni partneri uzmu ucesée u kreiranju procedure sertifikacije i zavrsnog
ispita koji obezbeduje dobijanje sertifikata.

Jedan od zadataka ogleda FOOOR odnosio se na razvoj i uspostavljanje sistema ser-
tifikacije kratkotrajnih stru¢nih obuka. Kao sto je poznato u Srbiji ne postoje institucionalni
okviri i procedura za sertifikovanje obuka niti su srednje strucne skole i druge institucije za
obrazovanje odraslih mogle da izdaju sertifikate za uspesno zavrsenu obuku koji su prepo-
znatljivi na trzistu rada Srbije. U tom cilju je, za potrebe ogleda FOOOR, ostvarena intenzivna
saradnja sa Ministarstvom prosvete i sporta, Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje i repre-
zentima poslodavaca (Unija poslodavaca i Privredna komora). Zajednicki su kreirana resenja
nacina sertifikovanja koja su ugradena u program ogleda Funkcionalno osnovno obrazovanje
odraslih. Neposredni rezultati saradnje su bili:

& zasnovanost program obuke se sertifikuje na potrebama trzista rada;

& definisana procedura sertifikacije — ko, pod kojim uslovima i u kom obliku izdaje serti-
fikat o obuci;

© nacin polaganja zavrinog ispita i u¢esce predstavnika skole, lokalne sluzbe za zaposlja-
vanje i predstavnika privrede (Unija poslodavacaili Privredna komora) u zavrsnom ispitu;

® dodeljivanje koda svakom programu koji omogucava prepoznavanje i klasifikovanje
vrste i nivoa ste¢ene kompetentnosti u evidenciji nacionalne sluzbe za zaposljavanje;

Ovo je svakako primer dobre saradnje Instituta za pedagogiju i andragogiju Filozofskog
fakulteta sa partnerima na projektu (Ministarstvo prosvete i sporta, Nacionalna sluzba za zapo-
Sljavanje, Unija poslodavaca i Privredna komora) u pogledu razvoja i uspostavljanja sistema
sertifikacije stru¢nih obuka koje se realizuju u okviru ogleda Funkcionalno osnovno obrazo-
vanje odraslih Roma.
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3. FOOO(R) KAO AKTIVNA MERA - PRIMER DOBRE PRAKSE

Namera ovog odeljka je da, uz opis procesa implementacije, objasni nacin na koji je
program Funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih Roma koncipiran i na koji nacin je
ovaj programski i prosvetni ogled istovremeno delovao kao aktivha mera. Odeljak je struk-
turisan na sledeci nacin:

® Koncept ogleda: FOOOR aktivna mera
Strategija i domet aktivne mere
Socijalno partnerstvo - imperativ: vertikalno i horizontalno

Proces implementacije: organizacija, menadzment i monitoring

S © O @

Aktivna mera - mehanizmi (kontinuirane) intervencije

3.1. Koncept ogleda: FOOOR kao aktivha mera

Program FOOOR je sproveden upotrebom instituta ogleda® i uz angazovanje Siroke
mreZe partnera, od nacionalnog do lokalnog nivoa. Novim programom su odrasli Romi bez
osnovnog obrazovanja dobili drugu sansu da steknu osnovno i srednje obrazovanje i da se
stru¢no osposobe, odnosno mogucénost da uporedo sti¢u osnovno obrazovanje i stru¢no
osposobljavanje - za Sta, u postoje¢em sistemu osnovnog i srednjeg obrazovanja, za sada,
nema pravnih mogucnosti.*®

Proces implementacije programa FOOOR je, u sustini, podrazumevao testiranje novog
modela osnovnog obrazovanja odraslih koji se kvalitativno razlikuje od trenutno vazeceg
modela. Razlika se nalazi u klju¢u funkcionalizacije osnovnog obrazovanja odraslih i upravo
je taj klju¢ bio predmet testiranja. Naime, bazi¢ni cilj testiranja je bio da se odraslima, za koje
je program i osmisljen, pruzi mogucnost da kroz novi model ostvare svoje potreba i prava
- od sticanja osnovnog i stru¢nog obrazovanja do zaposljavanja i stvaranja uslova za izbor
pravca za dalji li¢ni prosperitet.

Testiranje je predstavljalo proces tokom kojeg su se, unutar pojedinacnih faza, u hodu
redavali (ne)predvideni izazovi i problemi na koje se nailazilo. Kriterijumi i mera za funkcio-
nalnost modela su bile potrebe i kapaciteti polaznika, ali i kapaciteti odgovarajucih lokalnih
institucija. Samim tim se istovremeno korigovao i programski koncept FOOOR.

Dok je institut ogleda bio pravni okvir za testiranje novog modela OOO, implementa-
cija ogleda je bila okvir unutar kojeg je program FOOOR prerastao u aktivhu meru. Sprovo-
denje (ne)planiranih aktivnosti koje su od ogleda vodile ka krajnjem direktnom korisniku, i
aktivnosti koje su sa nivoa terenskog iskustva prerastale (korigovanjem teorijskog koncepta
programa FOOOQ) u predlog sistemskog reSenja je proces kojim je ogled FOOOR prerastao u
aktivnu meru. Drugim re¢ima, testiranjem programa FOOOR, ogled je istovremeno postao i

42 Institut ogleda predstavlja pravni institut, odnosno pravni okvir na osnovu kojeg je projekat FOOOR testirao mehanizme
promene postojeceg sistema obrazovanja odraslih s ciljem da on postane adekvatniji potrebama odraslih Roma bez zavr-
$ene osnovne skole. U skladu s tim Pravilnik ogleda FOOOR-a je objavljen u Prosvetnom glasniku br.7/2006. godine ¢ime su
se stekli uslovi za implementaciju novog Programa funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih Roma. 1zvedeno prema
izvestaju Odeljenja za normativne poslove Ministarstva prosvete i sporta Republike Srbije.

43 lbidem.
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Slika br. 3.2. Koncept projekta FOOOR - institut ogleda u funkciji sistemskog reSenja (primer dobre prakse)

|8

aktivna mera buduci da se proces implementacije, tokom svih faza od pripremne do finalne,
susretao sa situacijama na koje je trebalo delovati, uslovima koje je valjalo prilagodavati i
problemima koji su se morali efikasno u hodu resavati

/
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Sprovodenje testiranja je imalo nekoliko nivoa i podrazumevalo je sled odgovarajucih
koraka - od izrade modela, preko stvaranja preduslova za primenu i fleksibilnog plana sa
SMART* ciljevima do uspostavljanja socijalnog partnerstva (videti sliku br. 3.1).

1. Izrada modela 2. Konsulwativni proces i B 3. Fleksibilan plan
FOOO(R) i koncepata stvaranje pravnih, implementacije sa
za pojedinatne nivoe i profesionalnih i struénih SMART ciljevima,

aktivmost preduslova za primenu rezultatima i ishodima
J L
KOGHTINUIRANA BINAMIENA INTERAKCIIA
- MGDEL - GELED - AKTIVMA MERA -
€. Unapredivanje modela F. IESTIRANIE novog 4., Uspostavljanje
na osnovy iskustava sa modela FOOO{R] - socijainog parinersiva
temjna i diog funkcionalizacija ] (vertikalno i

7. stvaranje predioga (7S programa i sadrfaja o horizontalna)

sistemskog resenja ohrazovania

A

U SKLADU SA: UPOTREBOM: €IL) (OELEKTVANI ISHODI )
= Potrebama i pravima = Instituta ogleda = Podizanje opstecbrazovnog
ciljne grupe = Operativnih nivoa odraslih (Roma);
= Kapacitetima lokalnih mehanizama za = Sticanje vestina za
ohrazovnih institucija ad hoc obavljanje edredenih
= Potebama lckalnog intervenicanje i poslova;
trzista rada. = Sprovodenjem = Sticanje uslova za nastavak
(ne) planiranih Zkolovanja i osposobljavanje
aktivniosti. za dalje celoZivotno wéenje.

Slika br. 3.1: Ogled kao aktivna mera za institucionalizaciju FOOO

Koristedi institut ogleda program FOOOR je sproveo sve neophodne (pravne, profesi-
onalne, stru¢ne i konsultativne) korake za testiranje novog programa funkcionalnog osnov-
nog obrazovanja odraslih (Roma). Kao aktivna mera, ogled je istovremeno bio i okvir da se, za
sve teskoce i otvorene mogucnosti uoCene pre i tokom testiranja, reSenje nade zajednicki - u
saradnji sa odgovarajucim institucijama, resornim ministarstvima i sektorima.

Ogled je omogucio da se kreirani program FOOOR, namenjen posebnoj ciljnoj grupi
odraslih Roma (starosti od 15 do 30 godina) koji su prekinuli osnovno obrazovanje posle
Sestog razreda, testira i kao aktivna mera i to putem slededih koraka:

& Sprovedena je funkcionalizacija postojecih predmeta - odnosno sadrzZaji postojecih
predmeta su prilagodeni i osavremenjeni i izvrSena njihova funkcionalizacija.

© Uvedeni su novi predmeti - Osnove preduzetnistva i zaposljavanje; Osnove tehnicke i ra-
Cunarske pismenosti; Odgovorno Zivljenje.

© Provereno je trajanje ¢asa od 30 minuta - $to je postignuto: racionalizacijom sadrzaja,
funkcionalnim sprezanjem teorijskih i prakti¢nih sadrzaja nastave i obuke, medupred-
metnom horizontalnom i vertikalnom povezano3$c¢u programa, podrskom pomoénog

44 SMART (Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Timely): Specifi¢nih, Merljivih, Ostvarivih, Relevantnih i Vremenski
uskladenih ciljeva.

N
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nastavnika, orijentacijom na metode koje podsticu efikasno ucenje i oslanjanjem na
vec steCena znanja i Zivotno iskustvo odraslih.

© Opste obrazovanje i obuke su integrisani tako $to se u toku sticanja osnovnog obra-
zovanija (i to za vreme pohadanja programa osmog razreda) odraslim osobama obez-
bedilo i savladavanje programa obuka za koje je prepoznato da ¢e dovesti do zapo-
Sljavanja.

© Osnovna skola za obrazovanje odraslih, kao i osnovna $kola koja je osposobljena za
obrazovanje odraslih, je bila nosilac obrazovanja i subjekat obezbedivanja da verifiko-
vana struc¢na Skola ostvari program obuke.

& Strucna skola obezbeduje ostvarivanje programa obuke, a ako ona nema kadrovske
ili prostorne mogucnosti, odreduje samostalnu zanatsku radnju u kojoj ¢e se obauviti
obuka, a pod nadzorom srednje skole.

® Srednja skola obezbeduje